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PREFEITURA MUNICIPAL DE POMBOS
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 1.011, de 21 de agosto de 2023

EMENTA: Dispoe sobre as diretrizes para
a elaboracio da Lei Orcamentiria para o

exercicio de 2024 e d4 outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE POMBOS, ESTADO DE
PERNAMBUCO, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara Legislativa

Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES, DEFINICOES E CONCEITOS.
Secio I

Das Disposi¢does Preliminares
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Art. 1° Sdo estabelecidas as diretrizes orgamentarias do Municipio para o exercicio
financeiro de 2024, em cumprimento as disposig¢des do inciso Il do § 2° do art. 165, da
Constituigdo Federal, do Inciso I do § 1°, do art. 124 da Constitui¢do do Estado de Pernambuco,
com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 31/2008 e da Lei Complementar n° 101, de
2000 (LRF), compreendendo:

I - metas e prioridades da administragdo publica municipal;

I - estrutura, organizagao e diretrizes para elaboragio e execugdo do orgamento do

Municipio e suas alteragdes;

[1I - critérios relativos as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

IV - regras sobre o equilibrio entre receitas e despesas;
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v - disposigdes sobre transferéncias de recursos a entidades pubicas e privadas

)

subvengdes e auxilios;

VI - procedimento sobre dividas, inclusive com orgaos previdenciarios;

VII - autorizagdo e limitagdes sobre operagdes de crédito;

VIII - contingenciamento de despesas e critérios para limitagdo de empenho;

IX - critérios e condigdes para o Municipio auxiliar o custeio de despesas proprias de

outro ente federativo;

X - disposigdes, critérios e exigéncias para repassar recursos € consorcios publicos;

XI - orientagdes sobre alterag@o na legislagdo tributaria municipal;
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XII - disposigdes sobre controle de custos;

XIII - disposigdes gerais.

Segio 11

Das Definigoes, Conceitos e Convengades

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, entende-se como:

[ - Categoria de programagdo, os programas € agdes, na forma de projeto,

atividade e operagdo especial:
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a) Programa o instrumento de organizagio da atuagdo governamental que articula
um conjunto de agdes que concorrem para a concretizagio de um objetivo comum
preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no Plano Plurianual (PPA), visando
a solugdo de um problema ou o atendimento de determinada necessidade ou demanda da

sociedade;

b) Acdes sdo operagdes das quais resultam produtos, na forma de bens ou servigos,

que contribuem para atender ao objetivo de um programa;

c) Projeto o instrumento de programagio utilizado para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um

produto que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da a¢do de Governo;

d) Atividade o instrumento de programagio utilizado para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto necessario a manuteng@o da agdo de Governo;

e) Operagdo Especial corresponde as despesas que ndo contribuem para a
manuten¢io das acgdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera

contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos.

II - Reserva de Contingéncia compreende o volume de recursos
or¢gamentarios destinado ao atendimento de passivos contingentes, riscos e eventos imprevistos,

como fonte de recursos orgamentarios para abertura de créditos adicionais;

111 - Transferéncia e entrega de recursos financeiros a outro ente da

Federagdo, a consorcios publicos ou a entidades privadas;

v - Delegagido de execugdo, consiste na entrega de recursos financeiros a
outro ente da Federagdo ou a consorcio publico para execugdo de agdes de responsabilidade ou

competéncia do Municipio delegante;
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Vv - Despesa Obrigatoria de Carater Continuado ¢ a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixou para o ente a obrigagdo

legal de sua execugdo por periodo superior a dois exercicios;

VI - Execugéo Fisica, a realizagdo da obra, fornecimento do bem ou prestagédo
do servigo;
vl - Riscos Fiscais sdo conceituados como a possibilidade da ocorréncia de

eventos que venham a impactar negativamente nas contas publicas;

vl - Passivos Contingentes decorrem de compromissos firmados pelo
governo em fungio de lei ou contrato € que dependem da ocorréncia de um ou mais eventos

futuros para gerar compromissos de pagamentos;

X - Contingéncia Passiva € uma possivel obrigagdo presente cuja existéncia
sera confirmada somente pela ocorréncia de um ou mais eventos futuros que ndo estdo

totalmente sob o controle da entidade;

X - Execugdo Orgamentaria, o empenho e a liquidagdo da despesa, inclusive

sua inscri¢do em restos a pagar,

X1 - Execugdo Financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar;

XII - Programagio Orgamentdria e Financeira, consiste na compatibiliza¢do do
fluxo de pagamentos com o fluxo dos recebimentos, visando ao ajuste da despesa fixada as

novas projecdes de resultados da arrecadagdo, para atender aos artigos 8° ¢ 9° da LRF;

X111 - Classificagdo por Fonte/Destinagdo de Recursos, tem como objetivo
identificar as fontes de financiamentos dos gastos publicos, associando, no or¢amento, fontes

de receita a determinadas despesas.
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CAPITULO 1T
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
Secio 1

Das Prioridades e Metas

Art. 3" As prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal, constantes desta
Lei e de seus anexos, estabelecidas em consonancia com a legislacdo constitucional e
infraconstitucional especifica, terdo precedéncia na alocagdo de recursos na Lei Or¢gamentaria

€ na sua execugio, ndo se constituindo, todavia, em limite a programagao das despesas.

Art. 4° O poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de

cada quadrimestre, em audiéncia publica.

Art. 5° A elaboragdo e aprovagido do Projeto de Lei Orgamentaria e a execugdo da
respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a obtengdo de equilibrio das contas Publicas e

metas previstas no Anexo de Metas Fiscais (AMF), que poderdo ser revistas em fungdo de
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modificagdo na politica Macroecondmica e na conjuntura econdmica nacional.

Art. 6° As metas fiscais poderdo ser revistas por Lei, diante da permanéncia do baixo
crescimento econdomico, com redugdo real dos valores das receitas arrecadas, no decorrer do

exercicio de 2022.

Art. 7° Podera haver, durante a execugdo orgamentaria, compensagdo entre as metas
estabelecidas para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, respeitadas as disposi¢des dos
artigos 167 e 212 da Constitui¢do Federal e regras da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro
de 2012.

Secdo I1

Do Anexo de Prioridades
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Art. 8° As prioridades para elaboragéo e execugio do Orgamento Municipal constam do
Anexo de Prioridades (AP), com a denominagdo do ANEXO I.
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Art. 9° As agdes prioritarias identificadas no ANEXO I que integra esta Lei, constarfoSdo

é:IIE)
o

orgamento e serdo executadas durante o exercicio de 2024, de acordo com a disponibilidage:

recursos, em consonancia com o Plano Plurianual (PPA).
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Art. 10. As Agdes dos programas integrardo a proposta or¢amentaria, por meio dos pré§

op.&b

e atividades a eles relacionados, na conformidade da regulamentagdo nacionalmente uni

estabelecida nos Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP), publicado
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Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Art. 11. Terdo prioridade os projetos em andamento e as atividades destinad 0

funcionamento dos orgdos e entidades que integram os Orgamentos, Fiscal e da Seguridade S

26/ 690
Nowen
]

servigos essenciais, despesas decorrentes de obrigagdes constitucionais e legais, os quais

6!

precedéncia na alocag@o de recursos no Projeto de Lei Orgamentaria (PLOA).
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Secdo IIT

Do Anexo de Metas Fiscais

Art. 12. O Anexo de Metas Fiscais, que integra esta lei por meio do ANEXO lI, dispde
sobre as metas anuais, em valores constantes e correntes, relativas a receitas e despesas, 0s
resultados nominal e primario, o montante da divida publica, para o exercicio de 2024 e dois
seguintes, para atender ao contetido estabelecido §1° do art.4 da Lei Complementar n® 101, de
2000, bem como, avaliagdo das metas do exercicio anterior, por meio dos demonstrativos

abaixo:

[ - Demonstrativo: Metas Anuais

II - Demonstrativo: Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio

Anterior;
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[II - Demonstrativo: Metas Ficais Atuais Comparadas com as metas Fiscais F ixadas

nos trés exercicios anteriores,
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IV - Demonstrativo: Evolugdo do Patriménio Liquido, E
5

S

V - Demonstrativo: Origem e aplicagdo dos Recursos Obtidos com Alienagdo ded 2
> C

s . m
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VI - Demonstrativo: Avalia¢do da Situagdo Financeira e Atuarial do RPPS; S
8

p

VII - Demonstrativo: Estimativa e Compensacdo da Rentincia de Receita; %
28

53

VIII - Demonstrativo: Margem de expansdo das Despesas Obrigatorias de Caréter% %
© W
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Art. 13. Na elaboragdo da proposta orgamentdria, o poder Executivo podera aumentars
ou diminuir as metas fiscais estabelecidas nesta Lei e identificadas no Anexo II, com a
finalidade de compatibilizar as despesas orgadas com a receita estimadas, de forma a preservar

o equilibrio orgamentario.

Art. 14. Na proposta Orgamentaria serdo indicadas as receitas de capital destinadas aos
investimentos que serdo financiados por meio de convénio, contratos € outros instrumentos com
orgios e entidades de entes federativos, podendo os valores da receita de capital da LOA ser

superiores a estimativa que consta no Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

Art. 15. O Anexo de Metas Fiscais (AMF) abrange os 6rgidos da administragdo direta,
entidades da administra¢do indireta e fundos especiais que recebem recursos dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, inclusive sob a forma de subvengdes para pagamento de pessoal

e custeio, ou de auxilios para pagamento de despesas de capital.
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Segio IV

Do Anexo de Riscos Fiscais

Art. 16. O Anexo de Riscos Fiscais dispde sobre a avaliagdo dos passivos contingentes
capazes de afetar as contas publicas, informa as providéncias a serem tomadas, caso 0s riscos

se concretizem e integra esta Lei por meio do ANEXO III.

o6
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Art. 17. Os recursos de reserva de contingéncia serdo destinados ao atendimento d
passivos contingentes e outros riscos ¢ eventos fiscais imprevistos, obten¢do de resultado
primario positivo e como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, consoante

inciso I1I do art. 5° da Lei Complementar n°101/ 2000.

oo
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Paragrafo tnico. Os orgamentos destinardo recursos para reserva de contingéncia ndo;

inferior a 3% (trés por cento) da Receita Corrente Liquida — RCL, prevista para o exercicio.

Secdo V
Da Avali¢io e do Cumprimento de Metas

Art. 18. Durante a execugdo orgamentaria, 0 acompanhamento do cumprimento das
metas sera feito com base nas informagdes do Relatério Resumido de Execugdio Orgamentaria
- RREO, para cada bimestre ¢ do Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF, relativo a cada

quadrimestre, publicados nos termos da legislagdo vigente.

Paragrafo unico. Os consorcios publicos, dos quase os Municipios faz parte, sdo
obrigados a encaminhar a documentag@o necessaria a consolidagio dos dados para elaboragao
RREO e do RGF, nos prazos estabelecidos, de conformidade com MCASP e com a portaria
STN n° 274, de 13 de maio de 2016.

Art. 19. Se verificado, ao final de um bimestre que a realizagdo da receita podera ndo

comportar o cumprimento das metas de resultados primario ou nominal estabelecidas no Anexo
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de Metas Fiscais, os Poderes promoverdo, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos

trinta dias subsequentes, limitagido de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios

‘ad'20y80//'S0NY W asse0y o Mgk
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fixados nesta lei.

CAPITULO 111
ESTRUTURA, ORGANIZACAO E ELABORACAO DOS ORCAMENTOS.
Secio 1

Das Classificacdes Orcamentdrias

Art. 20. Na elaboragdo dos orgamentos serdo respeitados os dispositivos, conceitos €
definigdes estabelecidos na legislagdo vigente e obedecida a classificagdo constante dos
MCASP, editados pela STN.

Art. 21. A proposta or¢camentaria poderd ser apresentada com a classificagdo

orgamentaria estabelecida no MCASP, até a modalidade de aplicagio.

qapirrEdE60P©6.6-990v - fTey

Art. 22. O Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD), que sera publicado ate 30
(trinta) dias apos a publicagdo da LOA/2024, tera o seguinte detalhamento:

I - Classificagdo Institucional,
I - Classificagdo Funcional,
IIT - Classificagdo por Estrutura Programatica;

IV - Classificagdo da Despesa por Natureza:
a) Categoria Econdmica;
b) Grupo de Natureza de Despesa (GND)
c) Modalidade de Aplicagio;

d) Elemento de Despesa;
Av. Joaquim Falcdo, n° 109, centro — Pombos/Pernambuco, CEP 55.630-000 Fone 81 - 3536.1213 10
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V - Classificagdo por Fonte/Destinagdo de Recursos.

Paragrafo unico. Quando a proposta orgamentaria for apresentada com o detalhamento

constante no caput e incisos [ a V deste artigo, fica dispensada a publicagdo do QDD.
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Art. 23. As dotagdes relativas a classificacdo orcamentaria Encargos Especials

vinculam-se ao programa Operagdes Especiais, identificado no Orgamento por zeros e na

POD WSS 00Cep!|eA,

fungdo 28 (vinte ¢ oito), destinam-se a custear os encargos especiais, para suportar as despesasg

com:

I - Amortizagdo de dividas, juros e encargos de divida;

[I - Precatorios e sentengas judiciais;

I1I - Indenizagdes;

V134434 SAATVY SOOHVIN TEONYIN ‘STHHOL STND A0 NVATIO :od susw F—’l!ﬁ!G opeussy oswnoog
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[V - Restitui¢des, inclusive de saldos de convénios;
V - Ressarcimentos;
VI - Amortizagdo de dividas previdenciaras;
VII — Outros encargos especiais.
Art. 24. A demonstragio de compatibilidade da programagdo orgamentaria, com 0s
objetivos e metas desta LDO, sera feita por meio de anexo que integrara a Lei Orgamentaria de

2024.

Secdo Il

Da organizagdo dos Or¢amentos
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Art. 25. Os orgamentos, fiscal e da seguridade social, compreenderdo as programagdes

201'908//'S

dos Poderes Legislativo e Executivo, seus fundos, orgaos e entidades da administra¢do direta of

nobad

indireta do Municipio e discriminardo suas despesas com o detalhamento previsto no MCASP.

/ddo/1q

Art. 26. A reserva do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS sera identificada

no grupo de natureza de despesa pelo digito “7” (GND 7), enquanto que a reserva de

Weas 20epIeA,

contingéncia sera identificada pelo digito “9” (GND 9), isolados dos demais grupos da despesa.
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Art. 27. O Orgamento de seguridade social, compreendendo as areas de saude

-
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previdéncia e assisténcia social, sera elaborado de forma integrada, nos termos do § 2° do art.

195 da Constituigdo Federal, assegurada a cada area a gestdo de seus recursos.

Art. 28. Na elaboragio da proposta orgamentaria do Municipio, sera assegurado o;
equilibrio entre receitas e despesas, ficando vedada a consignagdo de crédito com finalidade

imprecisa ou com dotacgdo ilimitada e admitida a inclusdo de projetos genéricos.

qayi7E€0E690P86.6-9201

Art. 29. Serdo assegurados recursos no orgamento para contrapartidas de investimentos

custeados com recursos de convénios, contratos de repasses e outros instrumentos congéneres.

Art. 30. A lei or¢amentaria ndo consignara dotagdo de investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja prevista no plano plurianual ou em lei que

autorize a sua inclusio.

Art. 31. Constarfio dotagdes no orgamento para as despesas relativas a amortizagio da
divida consolidada do Municipio e atendimento das metas de resultado nominal, assim como

para o custeio de obrigagdes decorrentes do servigo da divida publica.

Secdo 111
Do Projeto de Lei Or¢camentdria Anual
Art. 32. A proposta orgamentaria, que o Poder Executivo encaminhara a Camara

Municipal de Vereadores, sera constituida de:
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[ - Texto do Projeto de Lei Orgamentaria Anual;

II - Anexos;

[l - Mensagens.

5
é;
é
5
2
oy
&
=)
®
B
8
<
g
g
<
2
o
o}
Q
o
Q
2
«Q

Art. 33. A composi¢do dos anexos da LOA/2024 sera feita por meio de quadros, tabelas ¢
demonstrativos orgamentarios, incluindo os anexos definidos pela Lei Federal n° 4.320, de 1964
e outros demonstrativos estabelecidos para atender disposigdes legais.

Art. 34. Discriminagdo dos Quadros, Demonstrativos e Anexos da LOA/2024:

[ - Quadro de discriminagdo da legislagdo da receita;

I - Demonstrativo do efeito sobre receitas e despesas decorrentes de:
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a) Anistias;
b) Remissoes;

¢) Beneficios fiscais de natureza financeira e tributaria.

IIT - Tabelas e Demonstrativos:

a) Tabela explicativa da evolugdo da receita arrecadada nos exercicios de 2021 e 2022, bem

como a estimativa para 2023;

b) Tabela explicativa da evolugdo da despesa realizada nos exercicios de 2021 e 2022 e
fixada para 2023;
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¢) Demonstrativo consolidada da receita resultante de impostos ¢ da despesa destinada a§
Manutengdo € Desenvolvimento do Ensino (MDE), bem como percentual orgado, consoanteg
disposigdo do art. 212 da Constituigdo Federal; §
e

=

d) Demonstrativo consolidado das receitas indicadas na Lei Complementar n® 141, de%

2012 e despesas fixadas na proposta orgamentdria, destinadas as agdes e Servigos

publicos de saide no Municipio;
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e) Demonstrativos dos recursos destinados ao atendimento e desenvolvimento de

programas e a¢des de assisténcia a crianga e ao adolescente;
[V - Anexos da Lei Federal n® 4320, de 17 de margo de 1964, que integrardo o orgamento:
a) Anexo 1: Demonstrativo da receita e despesa segundo a natureza;

b) Anexo 2: Demonstrativo das receitas segundo as categorias economicas;

c) Anexo 2; Demonstrativo da despesa por categoria econdmica e por unidade
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orgamentaria;

d) Anexo 6: Demonstrativo da despesa por programa de trabalho, projetos, atividades e
operagdes especiais, por unidade or¢amentaria,

e) Anexo 7: Demonstrativo dos programas de trabalho, indicando fungdes, subfungdes,
projetos e atividades,

f) Anexo 8: Demonstrativo da despesa por fungdes, subfungdes e programas conforme o
vinculo;

g) Anexo 9: Demonstrativo da despesa por orgdos e fungoes.

V - Demonstrativo da compatibilidade da programagio orcamentaria, com as metas de

receitas, despesas, resultado nominal e primario;
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VI - Demonstrativo do efeito sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengdes, anistias,

remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, consoante:
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disposigoes do § 6° do art. 165 da Constitui¢do Federal.

Art. 35. A mensagem, que integra a proposta orgamentaria para 2024, contera:

I - Analise da conjuntura econdmica enfocando os aspectos que influenciem o Municipio:

[T — Resumo da politica econdmica e social do Governo Municipal;

111 — Justificativa da estimativa e da fixagdo de receitas e despesas;
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IV — Informagdes sobre a metodologia de calculo e justificativa da estimativa da receita e da

despesa fixada;

V - Situag¢do da divida do Municipio, restos a pagar e compromissos financeiros exigiveis.
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Art. 36. Ndo poderdo ser incluidos na Lei orgamentdria projetos novos com Trecursos |

proveniente da anulag@o de projetos em andamento.

Art. 37. Serdo consignadas atividades distintas para despesas com o pagamento de pessoal de

magistério e outras despesas de pessoal do ensino.

Art. 38. No projeto de lei orcamentaria, as receitas e as despesas serdo or¢adas em moeda

nacional, segundo os pregos correntes vigentes em junho de 2023.

Art. 39. As despesas e as receitas serio demonstrada de forma sintética e agregada,

evidenciando o “superavit” corrente, no orgamento anual.
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Art. 40. O somatorio das dotagdes destinadas a reserva de contingéncia, no orgamento

*801'90B//'S

de 2024, obedecera ao limite minimo de 3% (trés por cento), da receita corrente liquida, apurada

nos termos do art. 2°, inciso IV e § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 2000.
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Art. 41. A Modalidade de Aplicagio (MD) 99 sera utilizada para classificagioz

orgamentaria de reserva de contingéncia.
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Art. 42. O Orgamento, elaborado pelo Poder Legislativo para 2024, sera incluido na'
proposta do Or¢gamento Municipal de 2024 e observara as estimativas das receitas de que trata
o art. 29-A e os seus incisos, da Constituigdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 58, 2009.

Paragrafo unico. O orgamento do Poder Legislativo, de que trata o caput deste;
artigo, sera apresentado ao Poder Executivo, para inclusdo na proposta orgamentaria de 2024,

até o dia 05 (cinco) de setembro de 2023.
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Art. 43. No texto da lei orgamentaria, constara autorizagdo para abertura de créditos
adicionais suplementares, até o limite de 40% (quarenta por cento) do total da despesa fixada,

podendo também conter autorizagdo para contratagdo de operagdes de crédito.

Art. 44. O limite estabelecido no art. 43 sera duplicado para as suplementagdes de

dotagdes para atendimento das seguintes despesas:

I - Poder Legislativo;

nm - pessoal e encargos sociais;

- com a previdéncia Social;

v - pagamento do servigo da divida;
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