PREFEITURA MUNICIPAL DE POMBOS
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N2 05, DE 02 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre o procedimento com das
licitagdbes na  modalidade pregdo e
concorréncia, processadas pelos critérios de
menor prego ou maior desconto da
administragdo direta no ambito do Poder

Executivo Municipal de Pombos.

O PREFEITO MUNICIPAL DE POMBOS/PE, no uso de suas atribuigdes
Constitucionais e legais, e tendo em vista o disposto na Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021,

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar o rito procedimental comum
das licitagdes processadas pelos critérios de julgamento de menor prego ou maior

desconto nas modalidades de pregédo e concorréncia;

CONSIDERANDO a competéncia municipal legislar sobre normas

especificas de licitagdes e contratos;

CONSIDERANDO, ainda, a necessidade de orientagdo e padronizagio dos
processos de compras governamentais para os 0rgdos e entidades do Poder Executivo

Municipal,
DECRETA:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta, no ambito do Poder Executivo do
Municipio de Pombos/PE, compreendendo os 6rgdos da Administragdo Direta, os fundos
especiais, as fundagdes e as autarquias, 0 rito procedimental comum das licitagdes a que
se refere o art. 17 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, processadas pelo critério de

Jjulgamento de menor prego ou maior desconto, nas modalidades pregio e concorréncia.
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Paragrafo unico. Este Decreto ndo se aplica as concorréncias com critério de
Julgamento de melhor técnica ou conteudo artistico, de técnica e prego ou de maior

retorno econdmico.

Art. 2° E obrigatoria a adogdo da forma eletronica nas licitagdes de que trata

este Decreto.

§ 1° O pregdo e a concorréncia na forma eletronica serdo realizados por meio
do sistema eletronico devidamente utilizado pela administragdo, dotado de recursos de
criptografia e de autenticagio que garantam as condigdes de seguranga nas etapas do
certame, devendo ser mantida a integragdo com o Portal Nacional de Compras Publicas -
PNCP.

§ 2° Quando tecnicamente viavel, nos procedimentos realizados sob a forma
eletronica, a Administragdo Publica podera exigir, no instrumento convocatério, como
condi¢do de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato

eletronico, por meio do sistema utilizado pela administragdo.

§ 3° Os interessados em acompanhar os processos de licitagdo tém direito
publico subjetivo ao acesso as informagdes processuais por meio de sistemas eletronicos

em ambiente da internet.

Art. 3° Sera admitida, excepcionalmente, a utilizagdo da forma presencial
quando comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem da utilizagio da forma

eletronica, mediante prévia justificativa da autoridade competente.

§1° Quando utilizada a forma presencial, o rito obedecera as regras

especificas dispostas no art. 55, sem prejuizo das regras gerais deste Decreto.

§2° As sessdes publicas devem ser registradas em ata e gravadas em audio e

video para juntada aos autos do processo licitatério apds o seu encerramento.

Art. 4° A modalidade pregdo, com critério de julgamento de menor prego ou
maior desconto, para aquisi¢do e contratagdo de bens e servigos comuns, inclusive de
engenharia, desde que mais vidvel, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.
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Art. 5° A modalidade concerréncia, com critério de julgamento de menor
prego ou maior desconto, sera utilizada para aquisigdo de bens e servigos comuns ou
especiais € contratagdo de obras comuns ou especiais quando os estudos da fase
preparatoria demonstrarem que os requisitos minimos definidos no edital sdo suficientes

para avaliar a qualidade técnica das propostas
CAPITULO IT
DOS PROCEDIMENTOS

Secdo I

Das Fases Procedimentais

Art. 6° A O rito procedimental comum das licitagdes de que trata o art. 1°

observara as seguintes fases sucessivas:

I- preparatoria;

I1- de divulgagdo do edital de licitagdo;

I1- de apresentagdo de propostas e lances;
IV- de julgamento;

V-de habilitagio;

VI- de recursos;

VII-  de homologagéo.

Art. 7° A fase de habilitagdo podera, excepcionalmente, anteceder a fase de
apresentagdo de propostas ou lances, desde que expressamente previsto no edital de

licitagdo, e mediante justificativa dos beneficios decorrentes da inversdo.

§ 1° A justificativa de que trata o caput devera ser feita na fase preparatoria e

aprovada pela autoridade competente.

§2° Na inversdo de fases prevista no caput, serdo observadas as seguintes

disposigdes:

W
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I- apresentagdo simultinea pelos licitantes dos documentos de habilitagdo, exceto
os relativos a regularidade fiscal, e das propostas;
[I- analise dos documentos de habilitagdo de todos os licitantes;
II1- divulgagdo do resultado da habilitagio;
IV- disputa entre os licitantes habilitados;
V-exigéncia e andlise dos documentos relativos a regularidade fiscal apenas do
licitante mais bem classificado;
VI- divulgacdo do resultado do julgamento;

VII- previsdo de duas etapas recursais relativas a:

a) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante; e

b) julgamento das propostas.

Secao 11

Da Fase Preparatoria

Art. 8° A Na fase preparatdria do processo licitatorio, deverdo ser adotadas
todas as providéncias orgamentarias, técnicas, mercadoldgicas e gerenciais dispostas no
art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e necessarias a defini¢do do objeto a ser licitado e das

condigdes editalicias, observada, ainda, a regulamentagdo municipal especifica.

Art. 9° Encerradas as providéncias de que trata o art. 6°, o processo licitatério
seguira para o 6rgéo de assessoramento juridico da Administrago, que realizara controle

prévio de legalidade da fase preparatoria.

CAPITULO 111
DA ETAPA EXTERNA DA LICITACAO
Secao I
Da Divulgacio do Edital

Art. 10. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante
divulgagdo e manuteng@o do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no sistema
utilizado pela administragdo e disponibilizados automaticamente, via integragdo, no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
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§ 1° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos € outros anexos, deverdo ser divulgados na mesma data

de divulgagio do edital.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatoria a publicagdo de extrato
do edital no Diario Oficial do Estado e em jornal didrio de grande circulagdo, devendo
conter a defini¢@o precisa, suficiente e clara do objeto e do valor da licitagdo, ressalvado
o orgamento sigiloso; o endereco onde ocorrera a sessdo publica; a data e hora de sua
realizagdo; enderego eletronico direto para acesso a copia integral do instrumento
convocatorio no sistema PE-Integrado € no Portal Nacional de Contratagdes Publicas -
PNCP.

§ 3° Apos a homologagédo do processo licitatorio, os documentos elaborados
na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, inclusive
o orgamento sigiloso, quando for o caso, serdo disponibilizados no sistema e

automaticamente, via integragdo, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP.

Art. 11. O acesso ao edital e seus anexos sera realizado, sem necessidade de

registro ou de identificagdo do usuario.

Art. 12. Todas as referéncias de tempo estabelecidas no edital, no aviso e
durante a sessdo publica observardo, para todos os efeitos, o horario de Brasilia, Distrito
Federal, inclusive para contagem de tempo e registro no sistema eletronico € na

documentagdo relativa ao certame.

Secao 11

Do Licitante

Art. 13. Cabera ao licitante interessado em participar do pregdo ou da

concorréncia;

I- cadastrar-se previamente no sistema utilizado pela administragio;
II- remeter, no prazo estabelecido, via sistema, os documentos de habilitagdo e a

proposta e, quando necessario, 0s documentos complementares;
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II1- responsabilizar-se formalmente pelas transagdes efetuadas em seu nome,
assumir como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do
administrador do sistema ou do 6rgdo ou entidade promotora da licitago por
eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;

IV- acompanhar as operagdes no sistema durante o processo licitatorio e
responsabilizar-se pelo Onus decorrente da perda de negécios diante da
inobservéncia de mensagens emitidas através do sistema ou de sua desconexdo:

V- comunicar imediatamente ao administrador do sistema qualquer acontecimento
que possa comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso da senha, para
imediato bloqueio e geragdo de nova senha, se for o caso;

VI- utilizar o login e a senha de acesso para participar do certame; e

VII-  responsabilizar-se pela atualizagdo dos seus dados cadastrais, do seu ramo
de atividade e dos usuarios cadastrados no sistema em nome do licitante, por
meio de solicitagdes e envio das documentagdes necessarias ao administrador do

sistema.

Secao 111

Dos Pedidos de Esclarecimentos e Impugnacdes

Art. 14. Qualquer pessoa podera apresentar pedido de esclarecimentos ou
impugnacdo ao edital de licitagdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, em

até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessio publica.

§ 1° O agente ou a comissdo de contratagdo respondera aos pedidos de
esclarecimentos e as impugnagdes no prazo de até 3 (trés) dias tteis, contados da data de
recebimento do pedido, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame,

podendo requisitar subsidios formais aos responséveis pela fase preparatoria.

§ 2° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo, exceto em situagdes
excepcionais devidamente motivadas pelo agente ou pela comissio de contratagdo, nos

autos do processo de licitagdo.
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§ 3° As respostas aos pedidos de esclarecimentos e as impugnagdes serdo

divulgadas no sistema e vinculardo os participantes € a administragao.

§ 4° Acolhida a impugnagdo, sera republicado o edital com as mesmas
formalidades de sua publicagdo original €, conforme o caso, sera definida nova data para

realizacdo do certame, observada a regra do § 2° do art. 15.

Secdo IV

Dos Prazos Para Apresentacio das Propostas

Art. 15. Os prazos minimos para apresentagao de propostas € lances, contados

a partir da data de divulgagdo do edital de licitagdo, sdo de:

I - 8 (oito) dias tteis, no caso de pregio para aquisi¢do de bens comuns ou de

concorréncia para aquisi¢do de bens especiais;

I1-10 (dez) dias tuteis, no caso de pregio para contratagio de servigos comuns,
inclusive de engenharia, ou de concorréncia para obras comuns, quando adotados os

critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto:

I1I - 25 (vinte e cinco) dias uteis, no caso de concorréncia para contratagio de
servigos especiais € de obras e servigos especiais de engenharia, quando adotados os

critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto;

IV - 60 (sessenta) dias uteis, no caso de concorréncia sob o regime de
contratagdo integrada, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de

maior desconto;

V - 35 (trinta e cinco) dias uteis, no caso de concorréncia sob o regime de
execugdo de contratagdo semi-integrada ou nas hipdteses de contratagdo de servigos €
obras ndo abrangidas pelos incisos II, III e IV deste artigo, desde que adotados os critérios

de julgamento de menor prego ou de maior desconto.

§ 1° Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisdo

fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitagdes realizadas pela Secretaria
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Municipal de Saide, no 4mbito do Sistema Unico de Saude (SUS), observadas as

disposigdes dos arts. 2° e 3° da Lei Complementar 141/2012.

§ 2° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulga¢do na mesma
forma de sua divulgagio inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos legais, exceto
se, Inquestionavelmente, a alteragdo ndo comprometer a formulagio das propostas,

resguardado o tratamento isondmico aos licitantes.

Secao V

Da Abertura da Sessdo Piblica e do Envio das Propostas

Art. 16. Apos a divulgagdo do edital, os licitantes encaminharfo suas
propostas, exclusivamente por meio do sistema, através de acesso com login e senha, até

a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessio publica.

§ 1° Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta anteriormente

inserida no sistema, até a abertura da sess3o publica.

§ 2° Podera ser exigida, justificadamente, no momento da apresentagio da
proposta, a prestagdo de garantia de participagdo em até 1% do valor estimado da

licitagdo, nas modalidades de que trata 0 §1° do art. 96 da Lei n° 14.133/2021.

Art. 17. No horario previsto no edital, a sessdo publica sera aberta no sistema

pelo agente ou pela comissdo de contratagdo com a utilizagdo de seu login e senha.

§ 1° Os licitantes poderdo participar da sessdo publica no sistema, mediante a

utiliza¢@o de seu login e senha.

§ 2° O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens entre

0 agente ou a comissdo de contratagdo e os licitantes.

Art. 18. Os licitantes que se enquadrem como microempresa, empresa de
pequeno porte e microempreendedor individual deverdo apresentar declaragio de seu
enquadramento, observados os termos previstos no art. 4°, §§ 2° e 3°, da Lei Federal n°
14.133/2021, devendo ser realizada em campo proprio no sistema, quando utilizada a
forma eletronica.
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Paragrafo Unico. A falsidade da declaragdio sujeitara o licitante as sangdes

administrativas previstas no instrumento convocatorio.

Secao VI
Dos Modos de Disputa

Art. 19. Poderdo ser adotados para o envio de lances no pregdo e na

concorréncia os seguintes modos de disputa:

I-  aberto: os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, crescentes ou
decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado;

II- fechado-aberto: apenas os licitantes ofertantes das melhores propostas,
consideradas as empatadas, nos termos do art. 23, serdo classificados para a etapa
subsequente de disputa aberta com a apresentagdo de lances sucessivos, crescentes
ou decrescentes, conforme o critério de julgamento;

I1I- aberto-fechado, os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, crescentes
ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado no edital, com lance

final fechado, apds o encerramento da etapa de lances abertos.

Paragrafo inico. A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada
quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no rito

procedimental comum de que trata este decreto.

Seciao VII
Do Modo de Disputa Aberto

Art. 20. No modo de disputa aberto, todas as propostas ndo desclassificadas

pelo agente ou pela comissdo de contratagdo participardo da etapa de envio de lances.

Art. 21. Os licitantes acompanhardo durante a sessdo publica, em tempo real,
o valor do menor lance ou do maior desconto registrado, vedada a identificagdo do

licitante.
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Paragrafo tnico. O edital podera prever intervalo minimo de diferenga de
valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relagio aos lances

intermediarios quanto em relag@o ao lance que cobrir a melhor oferta.

Art. 22. A etapa de envio de lances abertos na sessdo publica durara 15
(quinze) minutos e, apos isso, serd prorrogada automaticamente pelo sistema quando
houver lance ofertado nos Gltimos 02 (dois) minutos do periodo de duragdo da sessdo

publica.

§ 1° A prorrogagdo automatica da etapa de envio de lances, de que trata o
caput, sera de dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados

nesse periodo de prorrogagao, inclusive quando se tratar de lances intermediarios.

§ 2° Na hipdtese de ndo haver novos lances na forma estabelecida no caput e
no § 1°, a sessdo publica sera encerrada automaticamente e o sistema ordenara e divulgara

os lances em ordem crescente de classificagio.

§ 3° Definida a melhor proposta, se a diferenga em relagdo a proposta
classificada em segundo lugar for de pelo menos 5%, o agente ou a comissdo de
contratagdo podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no

edital, para a definigdo das demais colocagdes.

§ 4° Apos o reinicio previsto no § 3° os licitantes serdo convocados para
apresentar lances intermediarios, podendo optar por manter o seu ultimo lance, ou por

ofertar menor prego ou maior desconto, conforme o caso.

§ 5° Encerrada a etapa de que trata o § 4°, o sistema ordenara e divulgara os

lances em ordem crescente de vantajosidade.

Secio VIII
Do Modo de Disputa Fechado-Aberto

Art. 23. No modo de disputa fechado-aberto, o autor da melhor proposta

inicial e os autores das propostas com variagdo de prego de até 10% (dez por cento) em
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relagdo aquela serdo classificados para a etapa subsequente de lances abertos e sucessivos,

até a proclamacio do vencedor.

§ 1° Nao havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigdes definidas no
caput, poderdo os autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer

lances abertos e sucessivos, quaisquer que sejam os preg¢os iniciais oferecidos.
§ 2° A etapa da disputa por lances abertos obedecera ao rito do art. 22.

§ 3° Na hipotese de nido haver licitante classificado na etapa de lances abertos
que atenda as exigéncias para habilitagdo, o agente ou a comissdo de contratagdo devera
convocar os licitantes remanescentes que ofertaram as 3 (trés) melhores propostas
subsequentes, quando houver, para reiniciar a etapa de disputa por lances abertos, até que

haja um classificado que atenda as exigéncias de habilitagio.

Secao IX
Do Modo de Disputa Aberto-Fechado

Art. 24. No modo de disputa aberto-fechado, todos os proponentes
classificados poderdo participar da etapa de envio de lances em sessdo piblica que tera

duragdo de quinze minutos.

§ 1° Encerrado o prazo previsto no caput, o sistema encaminhara o aviso de
fechamento iminente dos lances e, transcorrido o periodo de até quinze minutos,

aleatoriamente determinado, a recep¢do de lances serd automaticamente encerrada.

§ 2° Encerrado o prazo de que trata o § 1°, o sistema abrira a oportunidade
para que o autor da melhor oferta e os autores das ofertas com variagdo de prego de até
10% (dez por cento) em relagdo aquela possam ofertar uma proposta fechada em até cinco

minutos, que sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

§ 3° Na auséncia de, no minimo, trés ofertas nas condigdes de que trata o §
2°, os autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificagfio, até 0 maximo

de 3 (trés), poderdo oferecer um lance final e fechado em até cinco minutos, que sera

e ; (/
sigiloso até o encerramento do prazo. \(\/\/‘/
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§ 4° No lance fechado, o licitante podera optar por manter o seu tltimo lance
da etapa aberta ou por ofertar prego menor ou maior desconto, sendo que os lances iguais

serdo classificados conforme critério de desempate do art. 32.

§ 5° Encerrados os prazos estabelecidos nos § 2° e § 3°, o sistema ordenara os

lances em ordem crescente de vantajosidade.

§ 6° Na hipotese de ndo haver licitante classificado na etapa de lance fechado
que atenda as exigéncias para habilitagdo, o agente ou a comissdo de contratagio podera

admitir o reinicio da etapa fechada, nos termos do disposto no § 3°.

Seciao X
Dos Lances

Art. 25. O agente ou a comissdo de contratagdo dara inicio a fase competitiva,
oportunidade em que os licitantes com propostas classificadas poderdo encaminhar lances

exclusivamente por meio do sistema eletronico.

§ 1° O sistema sinalizara imediatamente o recebimento do lance e o valor

consignado no registro.

§ 2° Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observados o horario

fixado para abertura da sessdo publica e as regras estabelecidas no edital de licitago.

§ 3° O licitante somente podera oferecer valor inferior ou maior percentual de
desconto em relagdo ao tiltimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema, observado,
quando houver, o intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os
lances, que incidira tanto em relag@o aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance

que cobrir a melhor oferta.

§ 4° Nao serdo registrados lances iguais e prevalecera o que for registrado

Art. 26. Serdo considerados intermediarios os lances: I~
UN‘VW
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I-  inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de julgamento de maior
desconto;
II- superiores ao menor ja ofertado, quando adotado o critério de julgamento de

menor prego.

Art. 27. Os documentos que compdem a proposta do licitante melhor
classificado somente serdo disponibilizados para avaliagdo do agente ou comissdo de

contratagdo e para acesso publico ap6s 0 encerramento do envio de lances.

Secao XI

Desconexio do Sistema na Etapa de Lances

Art. 28. Na hipotese de o sistema eletronico desconectar para o agente ou a
comissdo de contratacdo no decorrer da etapa de envio de lances da sessdo publica e
permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuardo sendo recebidos, sem prejuizo

dos atos realizados.

Art. 29. Quando a desconexdo do sistema eletronico para o agente ou
comissdo de contratagdo persistir por tempo superior a quinze minutos, a sessdo publica
sera suspensa e reiniciada, sempre que possivel, no turno seguinte ou em outra data
previamente comunicada aos participantes, no sistema, com antecedéncia minima de 24

(vinte e quatro) horas.

Secao XII

Critérios de Julgamento das Propostas

Art. 30. O critério de julgamento de menor prego ou maior desconto

considerara o menor dispéndio para a Administragao.

Paragrafo unico. Os custos indiretos relacionados as despesas de manutengéo,
utilizagdo, reposic¢do, depreciagdo e impacto ambiental, entre outros critérios, como os
prazos para execugdo do contrato € parametros minimos de desempenho e qualidade,
poderdo ser considerados para a defini¢do do menor dispéndio, sempre que objetivamente

mensuraveis, conforme critérios definidos no instrumento convocatorio
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Art. 31. O julgamento por maior desconto tera como referéncia o prego global

fixado no edital de licitagdo e o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

§ 1° No caso de obras ou servigos de engenharia, o percentual de desconto
apresentado pelos licitantes incidira linearmente sobre os pregos de todos os itens do

orgamento estimado constante do instrumento convocatorio.

§ 2° O critério de julgamento pelo maior desconto incidira, preferencialmente,

sobre tabelas de pregos oficiais, publicas ou privadas.

§ 3° Para a adogdo do critério de maior desconto podera ser utilizada licitagdo
com lances negativos de forma que a contratada possa oferecer pagamento a

Administrac@o para a execugdo do contrato.

Secao XIII

Preferéncias e Critérios de Desempate

Art. 32. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados

os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

I-  preferéncia de contratagdo para as microempresas, empresas de pequeno porte €
microempreendedor individual, na forma estabelecida na Lei complementar
federal n° 123/2006 e na legislagdo municipal especifica;

I1- disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificagdo, conforme estabelecido no instrumento
convocatorio;

III- avalia¢do do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que haja sistema
objetivo de avaliagdo instituido, para o qual deverdo preferencialmente ser
utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes
contratuais, conforme regulamento;

IV- desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres no

ol

ambiente de trabalho, conforme regulamento;
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V- desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
regulamentacdes e orientagdes expedidas pela Secretaria da Controladoria Geral
do Estado.

§ 1° Se ndo houver desempate pelos critérios previstos no caput, sera

assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

I-  empresas estabelecidas no territorio do Estado de Pernambuco;

II- empresas brasileiras;

III- empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV- empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lei n° 12.187,
de 29 de dezembro de 2009.

§ 2° Caso as regras previstas no caput € no § 1° nfo solucionem o desempate,

sera realizado sorteio em sessdo publica.

Secao XIV

Da Verifica¢do da Conformidade da Proposta

Art. 33. Encerrada a etapa de envio de lances, o agente ou a comissdo de
contratagdo realizara a verificagdo da conformidade da proposta classificada em primeiro
lugar quanto a adequagdo ao objeto especificado e a compatibilidade do prego em relagio

ao estimado no edital.

Art. 34. A entrega dos documentos de certificagdo, a apresentagdo de
amostra, exame de conformidade ou prova de conceito, se previstas no edital como
condigdo de aceitabilidade da proposta, serdo exigidas apenas do licitante

provisoriamente classificado em primeiro lugar.

§ 1° O material entregue nesta etapa sera encaminhado, pelo agente ou pela
comissdo de contratagdo, ao setor técnico competente com a finalidade de avaliar a
aderéncia do objeto proposto as especificagdes definidas no termo de referéncia ou no

projeto basico.
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§ 2° Por economia processual, o edital podera prever que a avaliagdo da

qualidade do produto ou do servigo seja feita apenas quando ja analisada, em carater

preliminar, a regularidade formal da documentag@o de habilitag3o.

Art. 35. Na verificagdo da conformidade da proposta, sera desclassificada

aquela que:
I-  contenha vicios insanaveis;
II- ndo obedega as especificagdes técnicas previstas no instrumento convocatorio;
ITI- permanega com prego acima do orgamento estimado para a contratagdo, apds a
negociagio de que trata o art. 42,
I'V- ndo tenha sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pelo agente ou pela
comissdo de contratagdo; ou
V- apresente desconformidade insandvel com quaisquer outras exigéncias do
instrumento convocatorio.
Secio XV
Da Inexequibilidade da Proposta
Art. 36. Constituem indicios de inexequibilidade da proposta:
I-  em obras e servigos de engenharia, valores inferiores a 75% do valor orgado pela
Administragao;
II- em fornecimentos e servigos em geral, valores inferiores a 50% do valor or¢ado

pela Administragéo.

Art. 37. A administragdo devera conferir ao licitante a oportunidade de

demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

§ 1° A inexequibilidade sé serd considerada apos diligéncia do agente ou

comissdo de contratagdo que comprove cumulativamente que:

I-
II-

o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

inexistem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.
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§ 2° A analise de exequibilidade da proposta ndo considerara materiais e
instalagdes a serem fornecidos pelo licitante em relagdo aos quais conste da proposta

rendncia expressa a parcela ou a totalidade da remuneragao.

Secao XVI

Da Classificagdo das Propostas e Negocios

Art. 38. Definido o resultado da disputa, a Administragdo podera negociar o

prego com o primeiro colocado.

§ 1° A negociagdo sera realizada por meio do sistema e podera ser

acompanhada pelos demais licitantes.

§ 2° Quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagdo, for
desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do prego maximo definido
para a contratagdo, a negociagio podera ser feita com os demais licitantes, exclusivamente

por meio do sistema, respeitada a ordem de classificagdo.

§ 3° Concluida a negociag@o, o resultado sera registrado na ata da sessdo

publica.

Art. 39. Antes da convocag@o para apresentar a proposta adequada ao Gltimo
lance ou a negociagdo, o agente ou a comissdao de contratagdo verificara a inscrigdo da
empresa no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro

Nacional de Empresas Punidas (Cnep).

Paragrafo inico. A inscri¢do da empresa no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (Ceis) € no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep) sera
impeditiva apenas nos casos em que o efeito da sangdo apontada no referido cadastro
representar obice a participagdo em licitagdes e contratagdes do Municipio de Pombos -
PE.

Art. 40. O edital de licitagdo devera estabelecer prazo de, no minimo, duas

horas, contado da solicitagdo do agente ou da comissdo de contratagdo, no sistema, para
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envio da proposta adequada ao ltimo lance ofertado apos a negociagdo de que trata o art.
38.

Paragrafo unico. No caso de licitagdes em que o procedimento exija
apresentagdo de planilhas com indicagdo dos quantitativos € dos custos unitarios, bem
como com detalhamento das Bonificagoes e Despesas indiretas (BDI) e dos Encargos
Sociais, estas deverdo ser encaminhadas, por meio do sistema, readequadas ao valor final

do lance vencedor

Secio XVII
Da Habilitacao

Art. 41. Apos a verificagdo de conformidade da proposta classificada em
primeiro lugar, o agente ou a comissdo de contratagdo exigira a apresentacdo dos
documentos de habilitagdo apenas do licitante vencedor, exceto quando a fase de

habilitagdo anteceder a de julgamento.

Art. 42. Para habilitagdo dos licitantes, sera exigida, no edital,

exclusivamente, a documentagao relativa:

I-  a habilitagdo juridica;

II-  a qualificagdo técnica;

III- a qualificagdo econdmico-financeira;

IV- aregularidade social e trabalhista;

V- aregularidade fiscal perante as Fazendas Publicas Municipal, estadual e federal,

quando necessario; €

§ 1° A documentagdo de habilitagdo podera ser dispensada, total ou
parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em valores
inferiores a "4 do limite para dispensa de licitagdo de que trata o inciso II do art. 75 da Lei
n°® 14.133, de 2021, ressalvadas as declaragdes de que ndo emprega menor e a Certiddo
Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido
(CND).

U«/"Wu
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Art. 43. Quando permitida a participagdo de empresas estrangeiras na

licitagdo, as exigéncias de habilitagdo serdio atendidas mediante documentos equivalentes,

inicialmente apresentados com tradugio livre.

Paragrafo unico. Na hipdtese de o licitante vencedor ser estrangeiro, para fins

de assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos ou de aceitagdo ou retirada de

instrumento equivalente, os documentos de que trata o caput serdo traduzidos por tradutor

juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n°® 8.660, de 29 de

janeiro

de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos

consulados ou embaixadas.

Art. 44. Quando permitida a participagdo na licitagdo de pessoas juridicas

organizadas em consorcio, serdo observadas as seguintes condigdes:

=

I1-

III-

comprovagdo do compromisso publico ou particular de constituigdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

indicacdo da pessoa juridica responsavel pelo consorcio, que devera atender as
condigdes de lideranga fixadas no instrumento convocatdrio;

apresentagdo dos documentos exigidos no instrumento convocatdrio quanto a
cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o somatorio

dos quantitativos atestados por cada consorciado;

IV- comprovacio de qualificagdo econdmico-financeira, mediante:

a)

b)

apresentagdo do somatorio dos valores de cada consorciado, na proporgdo de sua
respectiva participagdo, devendo a Administragdo Publica estabelecer, para o
consorcio, um acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o
valor exigido de licitante individual quando houver a exigéncia de capital social
ou patrimonio liquido minimo, salvo justificativa; e

demonstragdo, por todos os conserciados, do atendimento aos requisitos contabeis

definidos no instrumento convoeatorio;

impedimento de participagdo de consorciado, na mesma licitagdo, em mais de

um consorcio ou isoladamente.
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§ 1° O instrumento convocatorio deverd exigir que conste clausula de

responsabilidade solidaria:

I-  no compromisso de constituigdo de consdrcio a ser firmado pelos licitantes; e

II-  no contrato a ser celebrado pelo consorcio vencedor.

§ 2° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranga cabera,
obrigatoriamente, & empresa brasileira, observado o disposto no inciso II do caput deste

artigo.

§ 3° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragio do
contrato, a constitui¢do e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no
inciso I do caput, devendo comprovar o arquivamento na Junta Comercial € a inscrigio

no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ.

§ 4° A possibilidade de substituigdo de consorciado durante a execugio
contratual devera estar prevista no edital e ser expressamente autorizada pelo 6rgio ou

entidade contratante.

§ 5° O instrumento convocatorio podera, mediante justificativa expressa e no
interesse da Administragdo Publica, fixar a quantidade maxima de pessoas juridicas na

composigdo de cada consorcio participante.

§ 6° O acréscimo previsto na alinea "a" do inciso IV do caput deste artigo ndo
sera aplicavel aos consorcios compostos, em sua totalidade, por microempresas e

empresas de pequeno porte.

§ 7° Qualquer dos consorciados podera apresentar, isoladamente ou em
conjunto, independentemente da proporgdo de sua participagdo no consorcio, a garantia

de proposta prevista no art. 58 da Lei n® 14.133/2021, quando exigida.

Art. 45. A habilitagdo dos licitantes sera verificada por meio dos documentos

W\/\/\/

acostados no sistema.
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§ 1° A verificagdo pelo 6rgdo ou entidade promotora do certame nos sitios
eletronicos oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de

prova, para fins de habilitagdo.

§ 3° A comprovagio de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e
das empresas de pequeno porte sera exigida nos termos do disposto no art. 4° do Decreto
n°® 8.538, de 6 de outubro de 2015.

Art. 46. Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas no edital, o

licitante sera habilitado e declarado vencedor do certame.

Paragrafo Gnico. Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias de
habilitagdo, o agente ou a comissdo de ¢ontratagdo examinara a proposta subsequente e
assim sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a apuragio de uma proposta que

atenda ao edital de licitagdo.

Secao XVIII

Do Saneamento da Proposta e Habilitacio

Art. 47. O agente ou a comissido de contratagdo podera, no julgamento da
habilita¢do e das propostas, realizar diligéncias para sanar erros ou falhas que nio alterem
a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisio
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e

eficacia para fins de habilitagdo e classificacio.

Art. 48. Fica vedada a substitui¢do ou a apresentagdo de novos documentos,

salvo em sede de diligéncia para:

I-  complementagdo de informagbes ou esclarecimentos adicionais acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes;
[I-  atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado;

III-  comprovagdo de situagdo fatica preexistente a época da abertura do certame.

§ 1° Para os fins do disposto no inciso 111, € licita a juntada de certiddo ou

atestado ndo anexados no envelope originalmente apresentado, desde que tenham data
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anterior a abertura do certame ou se refiram inequivocamente a condigdo adquirida pelo

licitante antes da abertura do certame.

§ 2° Na falta de documentos de habilitagdo que consistam em mera declaragdao
do licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso por ele firmado, podera

ser concedido prazo para saneamento da falha.

§ 3° A realizagdo de diligéncias ndo confere ao licitante novo prazo ou
oportunidade de obter condigdo ou requisito que antes ndo detinha, nem autoriza o agente

ou comissdo de contratagdo a fazer exigéncias novas ndo previstas no edital.

§ 4° Na hipotese de necessidade de envio de documentos complementares a
proposta e a habilitagdo, os documentos deverdo ser apresentados em formato digital, via
sistema, no prazo definido no edital, a contar da solicitagdo do agente ou da comissdo de

contratagao.

§ 5° Na hipotese de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a
realizagdo de diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata o caput, a sessdo publica
somente podera ser reiniciada mediante aviso prévio no Portal do Sistema, no minimo,

24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, € a ocorréncia sera registrada em ata.

Secao XIX

Dos Recursos

Art. 49. Do julgamento das propostas, da decisio de habilitagdo ou
inabilitagdo de licitante e da anulagdo ou revogagdo da licitagdo cabera recurso,

observadas as seguintes disposigoes:

I- a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, durante o prazo
concedido na sessdo publica e, em campo proprio do sistema, em se tratando da
forma eletronica, sob pena de preclusio;

II- aapresentagdo das razdes recursais devera ser feita no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contados da data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou

inabilitagdo;
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0 prazo para apresentagdo de contrarrazdes sera 0 mesmo do recurso € tera
inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da apresentagdo das
razdes recursais;

a apreciagdo dar-se-a em fase tnica;

os efeitos do ato ou da decisdo recorrida ficardo suspensos até a decisdo final

da autoridade competente.

Paragrafo unico. Quando houver a inversdo de fases de que trata o art. 7° deste

decreto, a etapa recursal ocorrera em duas etapas, apos a fase de habilitagdo e apos a fase

de julgamento, observadas as seguintes disposigdes:

I=

II-

I1I-

IV-

a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, durante o prazo
concedido na sessdo publica e, em campo proprio do sistema, em se tratando da
forma eletronica, sob pena de preclusio;

a apresentagdo das razdes recursais devera ser feita no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contados da data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitagdo ou da ata de julgamento, a depender do objeto da irresignagdo;

0 prazo para apresenta¢do de contrarrazdes serd 0 mesmo do recurso € terd inicio
na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da apresentagdo das razdes
recursais;

a apreciagdo dar-se-a em duas etapas, conforme o caso.

Art. 50. O recurso sera dirigido ao agente ou a comissdo de contratagdo, que,

se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o

recurso com a sua motivagao a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no

prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

Paragrafo unico. A decisdo do recurso devera ser divulgada no sistema.

Art. 51. O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato

insuscetivel de aproveitamento.

Art. 52. Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a

defesa de seus interesses.
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Secao XX

Da Adjudicac¢ido e da Homologacao

Art. 53. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior,

que podera:

I-  determinar o retorno dos autos para saneamento de eventuais irregularidades;

II- revogar a licitagdo por motivo superveniente de conveniéncia e oportunidade;

I1I- proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagio de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV- adjudicar o objeto, no caso de recurso sem o juizo de retratagdo, € homologar a

licitagdo.

§ 1° Adjudicado o objeto pela autoridade, o processo deve retornar para o

agente ou a comissdo de contratagdo elaborar relatorio final da licitagdo.

§ 2° Na auséncia de recurso ou quando praticado juizo de retratagdo, cabera
ao agente ou a comissdo de contratagdo adjudicar o objeto € encaminhar o processo
devidamente instruido, acompanhado de relatorio final, a autoridade superior e propor a
homologagio, nos termos do disposto no inciso XVI do caput do art. 4° do Decreto
Estadual n® 51.651, de outubro de 2021.

Art. 54. O Relatorio final de que trata os artigos 53 e 54 devera conter 0s

seguintes registros, entre outros:

a) os avisos, os esclarecimentos e as impugnagoes;

b) a aceitabilidade da proposta de prego;

¢) a habilitagdo;

d) a decisdo sobre 0 saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentagéo;

€) 0s recursos interpostos, as respectivas analises e as decisdes;
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f) ata da sessdo publica; e

g) o resultado da licitagao.

Paragrafo tnico. A ata da sess@o publica sera disponibilizada na internet imediatamente

apos o encerramento da licitag@o, para acesso livre de todos os interessados.

Seciao XXI

Da Forma Presencial

Art. 55. Quando adotada a forma presencial, nos termos do art. 3°, 0

procedimento licitatorio obedecera as seguintes regras especificas, sem prejuizo das

regras gerais previstas neste decreto:

=

II-

I11-

IV-

no dia, hora e local designados no edital, sera realizada a sessdo publica para
recebimento das propostas e da documentagdo de habilitagdo, devendo o
interessado ou seu representante legal proceder ao respectivo credenciamento,
comprovando, se for o caso, possuir os poderes para representar o licitante e
praticar todos os demais atos inerentes ao certame;

aberta a sessd0, os interessados ou seus representantes entregardo dois envelopes
contendo, respectivamente, a proposta e a documentagéo de habilitagdo;

apos o credenciamento dos interessados, o agente ou a comissdo de contratagdo
procedera a abertura dos envelopes contendo as propostas;

as propostas ndo desclassificadas seguirdo para a etapa competitiva, observado
o modo de disputado adotado;

os lances serdo realizados de forma oral, sendo os licitantes convocados, de
forma sequencial, a apresentar seus lances, a partir do autor da proposta de maior
prego ou menor desconto, em ordem decrescente de valor ou crescente de
desconto, conforme o critério de julgamento;

a desisténcia em apresentar lance verbal implica em exclusdo do licitante da
etapa de lances verbais e na manuten¢do do Gltimo prego apresentado pelo

licitante para efeito de ordenagdo das propostas;

VII- encerrada a etapa competitiva € ordenadas as propostas, ocorrera na sessdo

publica a abertura dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo do
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licitante que apresentou a melhor proposta, para verificagdo do atendimento das

condigdes fixadas no edital.

Se¢do XXII

Da Convocacdo Para Assinatura do Contrato ou da Ata de Registro de Precos

Art. 56. Apos a homologagao, o adjudicatario sera convocado para assinar o
contrato ou a ata de registro de pregos, ou aceitar ou retirar o instrumento equivalente, no

prazo estabelecido no edital, sob pena de decair do direito a contratagio.

§ 1° Na convocagdo de que trata o caput, deverdo ser consultados o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), ¢ sera exigida a comprovagdo da manutengdo das condigdes de
habilitagdo consignadas no edital, que deverdo ser mantidas também durante a vigéncia

do contrato, da ata de registro de pregos ou instrumento equivalente.

§ 2° Nas hipdteses de o adjudicatario se encontrar inidéneo ou impedido de
contratar com a Administragdo Publica do Municipio de pombos - PE, ndo comprovar a
manutengdo das condigdes de habilitagdo, se recusar a assinar o contrato ou a ata de
registro de pregos, ndo aceitar ou ndo retirar o instrumento equivalente, outro licitante
podera ser convocado, respeitada a ordem de classificagdo, para, apos a analise da
proposta e de eventuais documentos complementares , feita a negociagdo e comprovados
os requisitos de habilitagdo assinar o contrato ou a ata de registro de pregos ou retirar

instrumento equivalente nas condigdes propostas pelo licitante vencedor.

§ 3° Caso nenhum dos licitantes aceite a contratagdo nos termos do § 2°, a
Administragdo, observados o valor estimado e sua eventual atualizagdo nos termos do

edital, podera:

I- convocar os licitantes remanescentes para negociagdo, na ordem de
classificagdo, com vistas a obtengdo de prego melhor, mesmo que acima do prego

do adjudicatario;
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II- adjudicar e celebrar o contrato nas condigdes ofertadas pelos licitantes
remanescentes, atendida a ordem classificatoria, quando frustrada a negociagdo

de melhor condig@o.

§ 4° A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de
registro de pregos ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido
caracterizara o descumprimento total da obrigagdo assumida e o sujeitard as penalidades
legalmente estabelecidas e a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgado

ou entidade licitante.

§ 5° A regra do § 4° ndo se aplicara aos licitantes remanescentes convocados

na forma do inciso I do § 3° deste artigo.

CAPITULO IV
DAS SANCOES

Art. 57. O licitante estara sujeito as sangdes administrativas previstas na Lei
n° 14.133, de 2021, e as demais cominagdes legais e editalicias, resguardado o direito a

ampla defesa.

§ 1° A aplicagdo das sangdes previstas em Lei ndo exclui, em hipétese alguma,

a obrigacdo de reparagdo integral do dano causado a Administragdo Publica.

§ 2° As sangdes serdo registradas e publicadas no Cadastro Municipal e no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de

Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo federal.

CAPITULO V
DA REVOGACAO E DA ANULACAO

Art. 58. A autoridade superior podera revogar o procedimento licitatorio por
motivo de conveniéncia e oportunidade, e devera anular por ilegalidade insanavel, de

oficio ou por provocagio de terceiros, por meio de ato escrito e fundamentado.

§ 1° O motivo determinante da revogagdo devera ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado. [/\/\/
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§ 2° Apos a adjudicagdo do objeto, a revogagdo ou a anulagdo da licitagdo
somente sera efetivada depois de se conceder ao adjudicatario o prazo de 3 (trés) dias

uteis para exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa.

§ 3° Os licitantes ndo terdo direito a indenizagdo em decorréncia da anulagéo

ou revogagdo do procedimento licitatorio.

§ 4° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos
com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os atos subsequentes que deles

dependam, e dara ensejo a apuragdo de responsabilidade de quem tenha dado causa.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 59. Este decreto entre em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito de Pombos/PE, 02 de janeiro de 2023.

MANOEL MARCOS\AL VES FERREIRA
PREFEITO
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