PREFEITURA MUNICIPAL DE POMBOS
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N2 04, DE 02 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a fase preparatoria das licitagdes
e contratagdes diretas no ambito do Poder

Executivo Municipal de Pombos.

O PREFEITO MUNICIPAL DE POMBOS/PE, no uso de suas atribui¢des
Constitucionais e legais, e tendo em vista o disposto no art. 8°, § 3°, da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021,

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar os documentos da fase
preparatoria das contratagdes da Administragdo Publica Municipal relativos aos
processos de licitagdo, dispensa e inexigibilidade, em cumprimento as disposi¢des

contidas na legislagdo de regéncia;

CONSIDERANDO a competéncia municipal legislar sobre normas

especificas de licitagdes e contratos;

CONSIDERANDO, ainda, a necessidade de orientagdo e padronizagdo dos
processos de compras governamentais para os orgdos e entidades do Poder Executivo

Municipal,
DECRETA:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto dispoe sobre a fase preparatoria das licitagdes e
contratagdes diretas para a aquisi¢do de bens e de servigos, no ambito do Poder Executivo
Municipal, compreendendo os orgios da Administragdo Direta, os fundos especiais, as

fundagdes e as autarquias.

§ 1° O disposto neste Decreto ndo se aplica as contratagdes de obras e

servigos de engenharia, que deverdo observar regulamentos especificos.
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§ 2° Quando a contratagdo envolver total ou parcialmente recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias para o Municipio, deverdo ser observados os
procedimentos previstos nas normas do ente federal concedente ou no instrumento de

transferéncia.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Sec¢do I

Do agente de contratacio -

Art. 2° A fase preparatoria dos processos licitatorios € das contratagdes

caracteriza-se pelo planejamento e consiste nas seguintes etapas:

I-  formalizagdo da demanda pelo setor requisitante e comprovagdo de sua previsio
no Plano Anual de Compras;

II- elaboragdo do estudo técnico preliminar — ETP, conforme o caso;

III- elaboragdo do mapa de riscos e matriz de riscos, conforme o caso;

IV- elaboragdo do termo de referéncia — TR;

V- confecgdo do orgamento estimado baseado em pesquisa de prego;

VI- previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagdo das rubricas,
exceto na hipotese de licitagdo para registro de pregos, em que sera suficiente a
indicagdo do codigo do elemento de despesa correspondente;

VII- autorizag@o de abertura da licitacdo ou da contratagio direta;

VIII- designagdo do agente de contratagdo, da equipe de apoio ou, se for o caso, da

comissdo de contratagdo;

IX- confecgdo do instrumento convocatorio e respectivos anexos, se for o caso;

X-  confecgdo da minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente € minuta

da ata de registro de pregos, quando for o caso.

Paragrafo unico. Os documentos que compdem a fase preparatoria serdo
autuados como parte integrante dos processos administrativos de contratagdo e serdo

incluidos no sistema para o devido processamento das licitagdes e contratagdes diretas.

U
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Art. 3° O estudo técnico preliminar - ETP, o termo de referéncia — TR, o
orgamento estimado, 0 mapa de riscos € a matriz de riscos dos processos para contratagfio
de bens e servigos serdo elaborados e assinados pelos servidores da area técnica
competente ou pela equipe de planejamento da contratagdo e aprovados pela autoridade
competente, de acordo com as atribuigdes previstas no regimento ou estatuto do

respectivo 0rgdo ou entidade requisitante.

Art. 4° A equipe de planejamento da contratagio € o conjunto de servidores,
integrantes de um ou mais setores do orgdo ou entidade contratante, que retmem as
competéncias necessdrias a completa execugdo das etapas de planejamento da
contratagdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos do objeto e sobre o

processamento das licitagdes e contratos, dentre outros.

§ 1° Quando o 6rgdo ou entidade ndo dispuser em sua estrutura administrativa
de uma 4area técnica especifica para o planejamento das contratagdes, a autoridade
competente poderd, se necessario, indicar formalmente os servidores que integrardo a

equipe de planejamento de uma contratagdo ou conjunto de contratagdes.

§ 2° Os integrantes da equipe de planejamento da contratagdo devem ter
ciéncia expressa da indicagdo das suas respectivas atribuigdes antes de serem

formalmente designados.

§ 3° O agente de contratagio pode integrar formalmente a equipe de
planejamento, desde que, respeitado o principio da segregagdo de fungdes, suas
atribuigdes se atenham a coordenagéo das atividades, ndo se responsabilizando pela

confecgdo ou execugdo material dos documentos.

§ 4° E facultada, a quem seré4 confiada a gesto e a fiscalizagdo do contrato,
a participagdo em todas as etapas do planejamento da contratagio, independentemente de

integrar formalmente a equipe de planejamento.

Secdo I

Das Etapas da Fase Preparatéria da Contratagio

Subsecdo Unica U\/\/
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Da Formalizagio da Demanda

Art. 5° A formalizagdo da demanda serd materializada em documento
proveniente do setor requisitante da licitagdo ou da contratagdo direta, que evidencie e

detalhe a necessidade administrativa do objeto a ser contratado, devendo contemplar:

I- aindicagdo do bem ou servigo que se pretende contratar;

I[I- o quantitativo do objeto a ser contratado;

III- a justificativa simplificada da necessidade da contratagdo, inclusive com
demonstragdo da sua previsdo no Plano Anual de Contratagdo (PCA) do 6rgdo
ou entidade contratante; e

IV- a estimativa de data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servigos ou

realizado o fornecimento dos bens.

Secao 11T

Da Elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar

Art. 6° O estudo técnico preliminar — ETP ¢ o documento que evidencia o
problema a ser resolvido para satisfagdo do interesse piblico, bem como a melhor solugéo
dentre as possiveis, servindo de base a elaborag¢do do termo de referéncia e dos demais

documentos técnicos pertinentes, caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

Art. 7° E obrigatoria a elaboragio de ETP para a aquisicdo de bens € a
contratagdo de servigos, na fase de planejamento dos seguintes processos licitatorios e

contratagdes diretas:

I-  que resultem em Contratos Corporativos do Estado de Pernambuco;

II-  cujo critério de julgamento seja melhor técnica ou contetido artistico, técnica e
pre¢o, maior retorno econémico ou maior desconto;

ITI-  de aquisig@o de bens e prestagdo de servigos considerados inéditos no ambito do
municipio de Pombos - PE ou no orgdo ou entidade requisitante e/ou de
aquisi¢do de bens e prestagdo de servigos que ndo tenham sido contratados nos

ultimos 05 (cinco) anos pelo orgdo ou entidade requisitante;
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IV- de aquisi¢do de bens e prestagdo de servigos em que haja necessidade de
reavaliar a forma de contratagdo contida em contrato anterior;

V- de aquisi¢do de bens que eventualmente possam ser classificados como de luxo,
a fim de demonstrar seu carater essencial ao atendimento da necessidade da
administragdo, conforme regulamentagio especifica;

VI-  de aquisigdo de bens e prestagdo de servigos cujo valor estimado da licitagdo ou
contratagdo direta supere R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), exceto
processos de credenciamento;,

VII- quando houver necessidade de audiéncia ou consulta publica;

VIII- de fornecimento e prestagdo de servigo associado, nos termos do inciso XXXIV
do art. 6°, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

[X-  internacionais, nos termos do inciso XXXV do art. 6°, da Lei Federal n° 14.133,
de 1° de abril de 2021;

X~ quando houver a possibilidade de opgdo entre aquisi¢do ou locagdo de bens

imoéveis ou bens moveis duraveis;

§ 1° Novas contratagdes poderdo ser incluidas no rol mencionado no caput
mediante planejamento e cronograma revisado periodicamente e publicado em portaria
conjunta da Secretaria de Administragdo, Procuradoria Geral do Municipio e Controle

Municipal.

§ 2° A obrigatoriedade da elaboragdo dos ETPs tratada neste artigo sera
dispensada nas contrata¢des diretas enquadradas nas hipéteses dos incisos I, IL, ITI, VII e
VIII do art. 75 e na hipétese do § 7° do art. 90 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 3° Os estudos técnicos preliminares para servigos de mesma natureza,
semelhanga ou afinidade podem ser elaborados em um tnico documento, desde que fique

demonstrada a correlag@o entre os objetos abrangidos.

§ 4° Os estudos técnicos preliminares de contratagdes anteriores do mesmo
oOrgdo ou entidade poderdo ser ratificados nos processos licitatérios e contratagdes diretas

posteriores para 0 mesmo objeto, mediante documento formal nos autos que apresente

!
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Justificativa para essa opgdo e declaragdo devidamente fundamentada com relagdo a

viabilidade técnica e atualidade econémica do estudo.

II-

I1I-

Iv-

d)

Art. 8° O estudo técnico preliminar - ETP contera os seguintes elementos:

descrigio da necessidade da contratagdo, considerando o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

demonstragdo do alinhamento entre a contratago e o planejamento do 6rgfio ou
entidade, bem como identificagio da previsdo no Plano Anual de Compras, ou,
se for o caso, justificando a auséncia de previsdo neste plano;

descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo entre
aqueles disponiveis para o atendimento da necessidade publica, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade;

levantamento de mercado, que consiste na prospec¢do e analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a

contratar, podendo, entre outras opgdes:

ser avaliada a vantajosidade econdmica, preferencialmente pela comparagio do
custo total das solugdes propostas e da solugdo atual, quando for o caso;

serem ponderados os ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de
tempo, de recursos materiais e de pessoal;

serem consideradas contratagdes similares feitas por outros orgdos e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendam as necessidades da administragio;

ser considerada a incorporagdo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia,
exatiddo, seguranga, transparéncia, impessoalidade, padronizagdo ou controle, se
for o caso;

ser realizada consulta ou audiéncia publica com potenciais contratadas para coleta
de contribuigdes;

em caso de possibilidade de aquisi¢do ou prestagdo de servigo, inclusive no caso
de locag@do de bens, para a satisfacdo da necessidade publica, serem avaliados os

custos e os beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa;

V\/\/
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g) serem consideradas outras opgdes menos onerosas 4 Administragdo, tais como

VIII-

XII-

XIII-

chamamentos publicos para doagio e permuta;

descri¢do da solugo final definida como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas aos insumos, a garantia, 8 manutengdo e a assisténcia técnica, quando
for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo
de solugdo;

estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia
com outras contratagdes, de modo a possibilitar a otimizagfo dos gastos publicos;
estimativa dos valores unitarios e globais da contratagdo, com base em pesquisa
simplificada de mercado, a fim de realizar o levantamento do eventual gasto com
a solucdo escolhida de modo a avaliar a viabilidade econdémica da opgao;
Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

apresentagdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes que possam
impactar técnica e/ou economicamente nas solugdes apresentadas;

demonstragdo dos resultados pretendidos em termos de efetividade,
economicidade, melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis e de desenvolvimento nacional sustentavel;

descrigdo das providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou a adequagio do ambiente da
organizagao;

descri¢do dos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas preventivas
e/ou corretivas incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e adequagdo da

contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

1° Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o inciso IV, a
p q

quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que
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limitam a participagdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que

possivel.

§ 2° Para fins do disposto no inciso IX do caput, entende-se por contratagdes
correlatas aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si e
contratagdes interdependentes aquelas em que a execugdo da contratagdo tratada podera

afetar ou ser afetada por outras contratagdes da Administragio Publica.

§ 3° O ETP deve obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos
L IV, V, VI, VIL, VIII e XIII deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
descritos nos outros incisos do caput, apresentar as devidas justificativas no proprio

documento.

§ 4° Para fins de justificativa do quantitativo, as aquisi¢des de bens deverdo
priorizar o levantamento dos historicos de consumo dos materiais a serem adquiridos, os

Planos Anuais de Compras e as intengdes de registro de pregos, quando houver.

§ 5° Durante a elaboragdo do ETP, devera ser discutida e analisada a
existéncia de riscos relevantes que possam comprometer a definigdo da solugdo mais

adequada ou sua futura implementagdo e, caso existentes, deverdo ser registrados no ETP.

Art. 9° O estudo técnico preliminar podera ser divulgado como anexo do
termo de referéncia, salvo quando o 6rgdo ou entidade responsével pela licitagio entender
cabivel a sua divulgagdo apenas apos a homologagdo do processo licitatério, nos termos
do art. 54, § 3° da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Secio IV
Da Elaboracio do Mapa de Riscos e da Matriz de Riscos

Art. 10. O mapa de riscos é 0 documento que materializa a anlise dos riscos
que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual e propde

controles capazes de mitigar as possibilidades ou os efeitos da sua ocorréncia.

Art. 11. A partir do dia 1° de abril de 2024, os 6rgéos e entidades contratantes
deverdo elaborar o mapa de riscos de proeessos de contratagdo especificos priorizados no
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Plano de Contratagdo Anual (PCA), conforme critérios definidos em regulamento

proprio.

Art. 12. O mapa de riscos deve ser elaborado na fase preparatoria e juntado
aos autos do processo de contratagdo at¢ o final da elaboragdo do termo de referéncia,
podendo ser atualizado, caso sejam identificados e propostos, respectivamente, novos

riscos e controles considerados relevantes.

Art. 13. Podera ser elaborado mapa de riscos comuns para servigos de mesma

natureza, semelhanga ou afinidade.

Art. 14. A matriz de riscos ¢ o instrumento que permite a identificagéio das
situagdes futuras e incertas que possam impactar o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, bem como a definigdo das medidas necessarias para tratar os riscos e as

responsabilidades entre as partes.

Paragrafo unico. A matriz de riscos devera estar prevista em clausula

especifica da minuta contratual anexa ao edital.

Art. 15. Os orgdos e entidades deverdo elaborar a matriz de riscos nas
contratagdes de servigos cujo valor estimado superar R$ 5.000.000,00 (dez milhdes de

reais).

§ 1° Além do caso previsto no caput, podera ser elaborada matriz de riscos
quando a natureza do processo envolver riscos relevantes que possam ocasionar o

desequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

§ 2° A Secretaria de Administragdo e o Controle interno municipal, mediante
portaria conjunta, poderdo estabelecer outras hipdteses em que sera obrigatéria a

elaboragdo da matriz de riscos.

Secido V

Da Elaboracéio do Termo de Referéncia

ot
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Art. 16. O Termo de Referéncia - TR € o documento que deve contemplar os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o

objeto da licitagdo ou contratagio direta de bens ou servigos.

Art. 17. O TR ¢ documento obrigatorio para todos os processos licitatorios e
contratagdes diretas destinados a aquisigdes de bens e contratagio de servigos, devendo
conter, no que couber, 0s seguintes parametros e elementos descritivos, dentre outros que

se fizerem necessarios:

I-  definigdo do objeto, incluidos os quantitativos, as unidades de medida e os
codigos do e-Fisco;

II-  fundamentagdo da necessidade da contratagdo, do quantitativo do objeto e, se for
0 caso, do tipo de solugdo escolhida, que podera consistir na referéncia ao estudo
técnico preliminar correspondente, quando este for realizado e divulgado
previamente ao processamento da licitagdo ou da contratagio direta;

III- justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagiio, que poderé consistir na
referéncia ao estudo técnico preliminar quando este for realizado e divulgado
previamente ao processamento da licitagdo ou da contratagio direta;

IV- previsdo da vedagdo ou da participagdo de empresas sob a forma de consércio
no processo de contratagdo e justificativa para o caso de vedagio;

V- descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto,
bem como suas especificagdes técnicas;

VI- modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento, incluindo as informagdes de prazo de inicio da prestagdo, local,
regras para o recebimento provisorio e definitivo, quando for o caso, incluindo
regras para a inspegdo, se aplicavel, e demais condigdes necessarias para a
execugdo dos servigos ou o fornecimento de bens;

Vll-especificagdo da garantia do produto a ser exigida e das condigdes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII- valor maximo estimado unitario e global da contratagdo, acompanhado de
anexo contendo memorias de calculo e documentos que lhe ddo suporte, com os

Uf
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pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos,
salvo se adotado orgamento com carater sigiloso;

[X- justificativa para a adogdo de orcamento sigiloso, se for o caso;

X- classificagdio orgamentaria da despesa, exceto quando se tratar de processos para
formagdo de registro de pregos, os quais deverdo indicar apenas o codigo do
elemento de despesa correspondente;

XI- estabelecimento, nas hipoteses previstas pela Lei Complementar Federal n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, de reserva de cota ou a exclusividade da licitagdo
para os beneficiarios da norma;

XII-modalidade de licitagdo, critério de julgamento e modo de disputa, apresentando
motivagdo sobre a adequago e eficiéncia da combinagio desses pardmetros;

XI1II- prazo de validade, condigbes da proposta e, quando for o caso, a exigéncia
de amostra, exame de conformidade ou prova de conceito, entre outros testes de
interesse da Administragao;

XIV- parametros objetivos de avaliagdo de propostas quando se tratar de
licitagdo de melhor técnica ou de técnica e prego;

XV- requisitos de comprovagdo da qualificagio técnica e econdmico-
financeira, quando necessirios, ¢ devidamente justificados quanto aos
percentuais de aferigdo adotados, incluindo a previsdo de haver vistoria técnica
prévia, quando for o caso;

XVI- prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

XVII-  prazo para a assinatura do contrato;

XVIII-  requisitos da contratagdo, limitados aqueles necessérios e indispensaveis
para o atendimento da necessidade publica, incluindo especificagio de
procedimentos para transigdo contratual, quando for o caso;

XIX- obrigagdes da contratante, exceto quando corresponderem aquelas
previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagio, hipotese
em que deverdo ser descritas apenas as obrigagdes especificas relativas ao objeto
pretendido;

XX- obrigagdes da contratada, exceto quando corresponderem aquelas

previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagdo, hipotese
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em que deverdo ser descritas apenas as obrigagdes especificas relativas ao objeto
pretendido;

XXI- previsdo e condigdes de prestacdo da garantia contratual, quando exigida;

XXII-  previsdo das condigdes para subcontratagdo ou justificativa para sua
vedagdo na contratagdo pretendida;

XXIII-  modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade no caso em concreto,
exceto quando corresponder aquele previsto em instrumentos padronizados a
serem utilizados na licitagdo, hipotese em que deverdo ser descritas apenas as
condigdes especificas da gestdo do objeto pretendido;

XXIV-  critérios e prazos de medigdo e de pagamento;

XXV-  sangdes administrativas, exceto quando corresponderem aquelas previstas
em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagdo, hipotese em que
deverdo ser descritas apenas as penalidades especificas relativas ao objeto
pretendido, bem como os percentuais de multa a serem preenchidos nos referidos
documentos padronizados;

XXVI-  direitos autorais e propriedade intelectual, bem como sigilo e seguranga
dos dados, se for o caso; e

XXVII-  demais condigdes necessdrias a execugio dos servigos ou fornecimento.

§ 1° Nos casos de contratagfio utilizando o Sistema de Registro de Pregos,

além dos requisitos elencados no caput, o termo de referéncia devera conter:

I- justificativa para escolha do sistema de registro de pregos, informando o
dispositivo legal no qual o caso especifico se enquadra;

II- indicagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora da ata;

III- indicagdo dos orgdos ou entidades participantes da ata;

IV- prazo para assinatura da ata;

V- prazo de vigéncia da ata e sua possibilidade de prorrogagio;

VI- previsdo e justificativa da possibilidade de adesdo por 6rgios e entidades néio
participantes, bem como as condigdes para esta adesdo, exceto quando

corresponderem aquelas previstas em instrumentos padronizados a serem
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utilizados na licitagdo, hipdtese em que deverdo ser descritas apenas as
condigdes especificas relativas ao caso concreto;

VII-obrigagdes do orgdo gerenciador da ata, exceto quando corresponderem
aquelas previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagio,
hipétese em que deverdo ser descritas apenas as obrigagdes especificas
relativas ao objeto pretendido; e

VIII-  obrigagdes da detentora da ata, exceto quando corresponderem aquelas
previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitago,
hipétese em que deverdo ser descritas apenas as obrigagdes especificas

relativas ao objeto pretendido.

§ 2° Nos processos de contratagdo em que for realizada analise de riscos, o
TR deve contemplar, quando aplicavel, as medidas de tratamento necessarias para mitiga-

los, conforme regulamento proprio.

Art. 18. Para a formalizagdo dos procedimentos de dispensa e inexigibilidade
de licitagdo, os orgdos e entidades deverdo incluir no termo de referéncia, além dos

elementos listados no art. 17, no que couber, os que se seguem:

I- justificativa fundamentada para a contratagdo através de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, informando o dispositivo legal no qual o caso
especifico se enquadra;

I1- caracterizag¢do da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

ITI- razdo da escolha do fornecedor ou prestador dos servigos;

I'V- justificativa do prego a ser contratado; e

V- requisitos de habilitagdo necessarios para a formalizagdo do contrato.

Art. 19. O TR deve obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos
incisos I, II, IV, VI, VII, X1II, XVI, XVII, XIX, XX e XXI do caput do art. 17.

Art. 20. A Administragdo Publica podera prever, excepcionalmente, a
apresenta¢do de amostra, exame de conformidade ou prova de conceito, entre outros

testes de interesse da Administragio, de modo a comprovar a aderéncia do objeto ofertado
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as especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico, em uma das

seguintes etapas:

I-  durante a fase de julgamento das propostas;
II- apos a homologagdo, como condigdo para a assinatura do contrato; ou

III- no periodo de vigéncia contratual ou da ata de registro de pregos.

§ 1° Na hipotese do inciso I, por economia processual, a analise da amostra,
o exame de conformidade ou a prova de conceito podera ser realizado apds a analise, em

carater preliminar, da regularidade formal da documentagdo de habilitagio.

§ 2° Sao requisitos para a solicitagdo de amostra, exame de conformidade ou

prova de conceito, além de outros que s¢jam necessarios:

I- previsdo no termo de referéncia e no instrumento convocatorio;

11- apresentago de justificativa para a necessidade de sua exigéncia;

I1- previsdo de critérios objetivos de avaliagdo detalhadamente especificados;
IV- exigéncia de apresentagdo apenas pelo licitante provisoriamente

classificado em primeiro lugar, se a prova for solicitada na fase de julgamento
das propostas, ou pelo adjudicatario, se requerida apos a homologagdo, ou pelo
contratado ou detentor da ata, quando realizada no periodo de vigéncia do
contrato ou da ata de registro de precos;

V-divulgagdo do dia, hora e local em que as amostras, as provas de conceito ou 0s
objetos a serem submetidos a exame de conformidade estario disponiveis para
inspegdo dos interessados;

VI- prazo e forma de apresentagio das amostras, das provas de conceito ou dos
objetos a serem submetidos a exame de conformidade;

VII- prazo para retirada apos a conclusdo do certame das amostras, das provas
de conceito ou dos objetos a serem submetidos a exame de conformidade, bem
como a destinag@o a ser dada a eles caso haja desinteresse dos licitantes em sua

retirada.

§ 3° As amostras, provas de conceito ou objetos a serem submetidos a exame

de conformidade em deposito nos orgdos e entidades municipais, sem que haja interesse
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dos licitantes em sua retirada, devem, apos comunicagdo dos licitantes proprietarios e
perdurando o desinteresse, ser considerados como coisas abandonadas, com perda da
propriedade, conforme o disposto no art. 1.263 e inciso III do art.1.275 da Lei Federal n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Secdo VI
Da Confeccdo do Orcamento Estimado

Art. 21. O orcamento estimado serd materializado em documento
denominado mapa de pregos ou planilha de custos, que devera ser confeccionado

conforme regulamento proprio de competéncia da Secretaria de Administragio.

Paragrafo unico. Os mapas de precos ou planilhas de custos deverdo estar
acompanhados das composi¢des dos precos utilizadas para sua formagio, bem como dos

documentos que lhe dio suporte.

Art. 22. O orgamento estimado devera refletir os pregos praticados no
mercado para o objeto a ser contratado, devendo o responsavel pela sua confecgdo atestar
esta condig¢@o por meio de declaragdo de compatibilidade dos pregos referenciais com os
parametros de mercado, a qual constara dos autos do processo licitatorio ou contrata¢do

direta.

Art. 23. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratag@o podera
ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das

demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas.

§ 1° Na hipotese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por

maior desconto, o prego estimado ou 0 maximo aceitavel constara do edital da licitagdo.

§ 2° O sigilo tratado neste artigo ndo prevalecera para os 6rgéos de controle

interno € externo.

Art. 24. No caso de orgamento sigiloso, os valores estimados para a

contratagdo serdo tornados publicos apenas apos a adjudicagdo.
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Paragrafo inico. Na hipdtese de, durante a negociag@o, a proposta do primeiro
colocado permanecer acima do pre¢o maximo definido pela Administragdo, o agente de
contratagdo ou a comissdo de contratagfo podera revelar o valor dos itens que superem
aquele previsto no orgamento estimado, de forma a permitir que o licitante possa adequar

sua proposta.

Secao VII

Da Previsdo dos Recursos Orcamentarios

Art. 25. Na fase preparatoria da licitagdo ou contratagdo direta, a
Administragdo devera atestar a existéncia de créditos orgamentarios vinculados as
despesas vincendas no exercicio financeiro, sob pena de nulidade do ato e de

responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

§1° Nas licitagdes para registro de pregos ¢ dispensado o atesto da existéncia
de créditos orgamentarios, sendo suficiente a indicagdo do codigo do elemento de despesa

correspondente.

§2° Nos contratos de vigéncia plurianual, as despesas deverdo estar
autorizadas no Plano Plurianual e na respectiva Lei Orgamentaria Anual, devendo, neste

ultimo caso, ocorrer no inicio da contratacdo e em cada exercicio de execugio do objeto.

Secio VIII

Da Autorizaciao de Abertura de Licita¢ido e da Contratacio Direta

Art. 26. A autorizagdo de abertura da licitagdo consiste na manifestagio
da autoridade superior competente para inicio do processo licitatério ou da contratagdo
direta, a qual devera estar devidamente motivada e analisada sob a 6tica da oportunidade,

conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

Paragrafo unico. A autorizagio devera levar em consideragdo as informagdes expostas no
documento de formalizagdo da demanda elaborado pelo setor requisitante da contratagio.
Secio IX
Da Designacio do Agente de Contracio, da Equipe de Apoio e da Comissio de

Contratacao
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Art. 27. A designacdo do agente de contratagdo, da equipe de apoio e da
comissdo de contratagdo sera realizada pelo chefe do executivo, mediante indicagdo de
cada orgdo ou entidade solicitante ¢ da demonstragdo da satisfagdo dos requisitos para

desempenho da fungéo pelos agentes.

Paragrafo tnico. O ato de designagio publicado em veiculo oficial devera ser
juntado aos autos dos processos licitatérios ou das contratagdes diretas na fase

preparatoria da contratagio.

Art. 28. As competéncias dos agentes publicos que desempenham fungdes
essenciais nos procedimentos de contratagio publica realizados no Ambito da
Administragdo Piblica Municipal, direta, autarquica ou fundacional, serdo regidas pelo
Decreto n° 003, de 09 de janeiro de 2023.

Seciao X
Da confec¢do do Instrumento Convocatorio, da Minuta do Termo do Contrato e da

Minuta da Ata de Registro de Precos

Art. 29. O edital ou instrumento convocatorio ¢ documento obrigatério para
todos os processos licitatorios e tem por finalidade fixar as condi¢des necessarias a
participagdo dos licitantes, ao desenvelvimento do certame e a futura contratagdo,

devendo conter, no minimo, os seguintes elementos:

I- o objeto da licitagdo;

II- a modalidade e a forma de realizagdo da licitagdo, eletronica ou presencial;

1II- o0 modo de disputa, os critérios de classificagdo para cada etapa da disputa,
bem como as regras e prazo para apresentagfo de propostas e de lances;

IV- os requisitos de conformidade das propostas;

V-os critérios de desempate e os critérios de julgamento;

VI- os requisitos de habilitagio;

VII- 0 prazo de validade da proposta;

VIII-  os prazos e meios para apresentagio de pedidos de esclarecimentos,

impugnagdes € recursos; W/
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IX- a possibilidade e as condigdes de subcontratagdo e de participagdo de
empresas sob a forma de consorcios;
X- aexigéncia de prova de qualidade do produto, do processo de fabricagdo ou do
servi¢o, quando for o caso, por meio de:
a) indicagdo de marca ou modelo;
b) apresentag@o de amostra;
¢) realizagdo de prova de conceito ou de outros testes;
d) apresentagdo de certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento
similar; e

e) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante.

XI-  os prazos e condigdes para a entrega do objeto;

XII- as formas, condigdes e prazos de pagamento, bem como o critério de
reajustamento do prego, independentemente do prazo de duragdo do
contrato;

XIII- aexigéncia de garantias € seguros, quando for o caso;

XIV- as regras relativas a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, contendo os
critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do contratado, bem como
os requisitos da remuneracdo variavel, quando for o caso;

XV-  as sangdes administrativas; €

XVI- outras indicagdes especificas da licitagdo.
Art. 30. Integram o instrumento convocatorio, como anexos:

I- o termo de referéncia;
II- a minuta do contrato ou do instrumento equivalente ¢ da ata de registro de

precos, quando houver;

I1I- o orcamento estimado, se ndo for sigiloso,
V- o instrumento de medi¢do de resultado, quando for o caso;

V-0 modelo de apresentagdo da proposta;
VI- os modelos de declaragdes exigidas no certame; e

VII- a matriz de risco, quando for o caso.
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Art. 31. Os instrumentos convocatorios, minutas de contratos € minutas de
atas de registro de pregos deverdo ser elaborados com observdncia obrigatéria dos

modelos padronizados pela Procuradoria Geral Municipal - PGM, sempre que houver.

Art. 32. Os termos de referéncia padronizados e demais documentos técnicos
da fase preparatoria deverdo ser elaborados com observancia obrigatoria dos modelos

padronizados pela Secretaria de Administragdo, sempre que houver.
Secao XI
Da Audiéncia e da Consulta Publicas

Art. 33. A Administragdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8
(oito) dias uteis da data prevista, audiéncia publica, cuja sessdo podera ser realizada de
forma presencial ou eletronica, com possibilidade de manifestagdo de todos os
interessados, sobre licitagdo que pretenda realizar, como instrumento de apoio ao
processo decisorio da Administragdo Pablica, com o objetivo de promover o didlogo com

a sociedade e buscar solugdes de questdes que contenham interesse publico relevante.

§ 1° Na convocagdo, serdo disponibilizadas a todos os interessados as
informagdes pertinentes, inclusive o estudo técnico preliminar, se houver, € os elementos

do edital de licitagdo.

§ 2° Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de
licitagdes for de grande vulto, de acorde com o inciso XXII do art. 6° da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, sera obrigatoria a realizagdo de audiéncia publica,

convocada pela autoridade responsavel.

§ 3° Nas contratagdes de servigos e fornecimentos continuos, a caracterizagio
da contratagdo como de grande vulto se da com base no valor estimado para o primeiro

ano de contratagdo.

Art. 34. A Administragio podera submeter a licitagdo a prévia consulta
publica, preferencialmente por meio eletronico, mediante a disponibilizagdo de seus

elementos a todos os interessados, que poderdo formular sugestdes no prazo fixado.
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§ 1° Podera ser objeto de consulta publica:

I- procedimentos licitatorios;

II- contratagdes diretas;

I11- normas;

IV- orientagdes; ou

V-outros instrumentos que se configurem importantes para os procedimentos de

licitagdes e contratagdes de que trata este Decreto.

§ 2° O edital para divulgagdo da consulta publica podera prever procedimento

de prospeccdo mediante consulta a potenciais contratados.

Seciao XII

Do Controle Prévio de Legalidade da Fase Preparatéria

Art. 35. Encerrada a fase preparatoria das licitagdes e contratagdes diretas, os
instrumentos convocatorios, minutas dos contratos, minutas das atas de registro de pregos,
quando for o caso, e demais documentos produzidos serdo submetidos a controle prévio
de legalidade por meio de andlise juridica da Procuradoria do municipio, com o auxilio
dos setores juridicos internos dos orgdos, autarquias e fundagdes publicas do Poder

Executivo, conforme competéncias fixadas nas regulamentagdes especificas.

Paréagrafo unico. Nas contratagdes envolvendo objetos para os quais tenham
sido publicados os Cadernos de Padronizagdo de Contratagdes pela Secretaria de
Administragdo, os instrumentos mencionados no caput sofrerdo as adequagdes

necessarias, nos termos indicados no respectivo Caderno.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36. Secretaria de Administragdo, a Procuradoria Geral do Municipio e
a controlodoria municipal, nas matérias de sua competéncia, poderdo editar regulamentos

e orientagdes complementares quanto a procedimentos, modelos e materiais de apoio,
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bem como desenvolver ferramentas visando a automagio dos instrumentos previstos

neste Decreto.

Art. 37. Este Decreto sera aplicado apenas aos processos licitatorios e

contratagdes diretas realizados com base na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
Art. 38. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago.

Gabinete do Prefeito de Pombos/PE, 02 de janeiro de 2023.

MANOEL MARCOS ALVES FERREIRA

PREFEITO
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