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LEI N° 737/2009

A PREFEITA DO MUNICiPIO DE POMBOS, ESTADO DE
PERNAMBUCO, no uso regular dos poderes conferidos pela Lei Orgénica do
Municipio, art. 58, incs. Il e VIII, faz saber que a Camara Legislativa Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Dispde sobre o Sistema de Controle
Interno Municipal; cria a Coordenadoria
de Controle Interno do Municipio de
Pombos e dd outras providéncias.

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art, 1°. Esta lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizagdo do Municipio de
Pombos, organizada sob a forma de Sistema de Controle Interno Municipal,
especialmente nos termos dos artigos 31, 70 e 74 da Constitui¢do Federal, artigos 29, 31
¢ 86 da Constituigdo Estadual, artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000 e Resolugdo
n® 001/2009 do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, e tomard por base a
escrituragdo e demonstragdes contdbeis, os relatorios de execugdo e acompanhamento
de projetos e de atividades e outros procedimentos e instrumentos estabelecidos pela
legislag@o em vigor ou 6rgdos de controle interno € externo.

,J) Art. 2°, Para os fins desta lei, considera-se:
) a) Controle Interno - conjunto de ag¢des, instrumentos e recursos adotados pela

propria geréncia do setor publico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir erros,
fraudes e a ineficiéncia;

b) Sistema de Controle Interno — conjunto de normas, principios, métodos e
procedimentos, coordenados entre si, que busca realizar a avaliagdo da gestdo publica e
dos programas de governo, bem como comprovar a legalidade, eficacia, eficiéncia e
economicidade da gestdo orgamentéria, financeira, patrimonial e operacional dos 6rgaos
¢ entidades municipais;

¢) Orgéio Central de Controle Interno — a unidade organizacional responsavel
pela coordenagio, orientagdo e acompanhamento do sistema de controle interno;

d) Unidades Executoras — as secretarias ¢ entes da Administragdo Indireta da
estrutura organizacional, quando no exercicio de atividades de controle interno inerentes
as suas fungdes finalisticas ou de caréter administrativo;
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e) Pontos de Controle — os aspectos relevantes em um sistema administrativo,
integrantes das rotinas de trabalho, sobre os quais, em fungfio de sua importéincia, grau
de risco ou efeitos posteriores, deve haver algum procedimento de controle;

f) Auditoria - minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos
e fatos contabeis, com a finalidade de identificar se as operagdes foram realizadas de
maneira apropriada e registradas de acordo com as orientagdes e normas legais,
observando-se as normas e procedimentos de Auditoria.

CAPITULO 11
DA FISCALIZACAO MUNICIPAL E SUA ABRANGENCIA

Art. 3°. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Sistema de Controle
Interno, com atuag¢do prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos,
objetivando a avaliagdo da agdo governamental e da gestdo fiscal dos administradores,
por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e
patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengdes e renuincia de receitas.

Art. 4°. Todos os 6rgdos e os agentes publicos do Poder Executivo, incluidos os
Entes da Administragdo Indireta, integram o Sistema de Controle Interno Municipal.

CAPITULO 11
DA COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

Secdo 1

Da criacdo e sua finalidade

Art. 5° Fica criada a Coordenadoria de Controle Interno do Municipio — CCI -
como 6rgdo central do Sistema de Controle Interno, integrando Unidade Orgamentéria
subordinada diretamente ao Gabinete do Prefeito Municipal.

Paragrafo dmico. A Coordenadoria de Controle Interno Municipal tem por
objetivo exclusivo executar as atividades de controle municipal, alicercado na
realizagio de auditorias com as seguintes competéncias:

I - verificar a regularidade da programacgdo orgamentdria e financeira, avaliando
o cumprimento das metas e diretrizes previstas no plano plurianual e na LDO, a
execugdo dos programas de governo e do orgamento do municipio, no minimo uma vez
por ano, e a compatibilidade entre as normas financeiras em vigor;

11 - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia, eficiéncia e
economicidade da gestdo orgamentdaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades
da administra¢do direta e indireta municipal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado, podendo realizar auditorias;

I1I - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional. @_
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V - examinar a escrituragdo contabil e a documentagéo a ela correspondente;

VI - examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive verificando a
regularidade das licitagdes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade;

VII — exercer o controle sobre a execugdo da receita bem como as operagdes de
crédito, emissdo de titulos e verificagdo dos depositos de caugdes e fiangas;

VIII — exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como sobre a conta
"restos a pagar" e "despesas de exercicios anteriores";

IX - acompanhar a contabilizagdo dos recursos provenientes de celebragdo de
convénios e examinar as despesas correspondentes, na forma do inciso V deste artigo;

X- supervisionar as medidas adotadas pelo Poder Executivo para o retorno da
despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei n°
101/2000, caso haja necessidade;

XI - realizar o controle dos limites e das condi¢des para a inscri¢do de Restos a
Pagar, processados ou ndo;

XII - realizar o controle da destinagdo de recursos obtidos com a alienag@o de
ativos, de acordo com as restrigdes impostas pela Lei Complementar n° 101/2000;

XIII - controlar o alcance das metas fiscais dos resultados primario e nominal;

XIV — acompanhar o alcance dos indices fixados para a educagiio e a saude,
estabelecidos pelas Emendas Constitucionais n°s 14/1998 e 29/2000, respectivamente;

XV — acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas do
Estado, os atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na Administragdo Direta e
Indireta municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo e
designagdes para fungio gratificada;

XVI - verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal de
Contas;

XVII — realizar outras atividades de manutengéo e aperfeigoamento do sistema
de controle interno, inclusive quando da edigdo de leis, regulamentos e orientagdes;

XVIII - apoiar as unidades executoras, vinculadas as secretarias e aos demais
orgdos municipais, na normatizagdo, sistematizagdo e padronizagdo dos seus
procedimentos e rotinas operacionais, em especial no que tange a identificagdo e
avaliac@o dos pontos de controle;

XIX - verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatorio de Gestdo Fiscal,
que serd assinado, além das autoridades mencionadas no artigo 54 da LRF, pelo
coordenador da CCI;

XX - verificar a adogdo de providéncias para recondugdo dos montantes das
dividas consolidada e mobiliaria aos limites de que trata a LRF;

XXI - apurar os atos ou fatos ilegais ou irregulares, praticados por agentes
publicos ou privados, na utilizagdo de recursos publicos municipais, dando ciéncia ao
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco;

XXII - Definir o processamento e acompanhar a realizagdo das Tomadas de
Contas Especiais, nos termos da legislagdo pertinente.

XXIII - Organizar e definir o planejamento e os procedimentos para a realizagdo
de auditorias internas.
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Art. 6°. Para assegurar a eficicia do controle interno, a enadoria de
Controle Interno — CCI - efetuard ainda a fiscalizagdo dos atos e contratos da
Administragdo de que resultem receita ou despesa, mediante técnicas estabelecidas
pelas normas e procedimentos de auditoria.

Paragrafo unico. Para o perfeito cumprimento do disposto neste artigo, os
orgdos e entidades da administra¢do direta e indireta do Municipio deverdo encaminhar
a CCI imediatamente ap6s a conclusdo/publicagdo os seguintes atos, no que couber:

I - a Lei e anexos relativos ao Plano Plurianual, a2 Lei de Diretrizes
Orcamentérias, a Lei Orgcamentdria Anual ¢ 2 documentagdo referente a abertura de
todos os créditos adicionais;

11 — o organograma municipal atualizado;

III - os editais de licitagdo ou contratos, inclusive administrativos, os convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres;

IV - os nomes de todos os responsdveis pelos setores da Prefeitura, conforme
organograma aprovado pelo Chefe do Executivo;

V - os concursos realizados e as admissdes realizadas a qualquer titulo;

VI - 0 nome dos responsdveis pelos setores e departamentos de cada entidade
municipal, quer da Administragdo Direta ou Indireta;

VII - o plano de agdo administrativa de cada Departamento ou Unidade
Orgamentdria.

Secdo I1
Da coordenagio

Art. 7°. A Coordenadoria de Controle Interno — CCI - serd chefiada por um
Coordenador de Controle Interno, ocupante de cargo de provimento em comissdo,
manifestando-se através de relatérios, auditorias, inspegdes, pareceres e outros
pronunciamentos e atos voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades.

Art. 8°. Séo atribui¢des do Coordenador de Controle Interno:

I- orientar e expedir atos normativos concernentes a agdo padronizada do
Sistema Integrado de Fiscalizagdo Financeira, Or¢camentaria, Contabil, de Auditoria e
Patrimonial, esclarecendo as dividas existentes;

1I- programar, coordenar, acompanhar e avaliar as a¢des setoriais;

I1I- supervisionar e fiscalizar as atividades do sistema;

IV- promover a apura¢do de dentlincias formais, relativas a irregularidades ou
ilegalidades praticadas no 4mbito da Administragdo Piblica Municipal, dando ciéncia
ao Chefe do Poder Executivo, ao titular do Orgdo ou autoridade equivalente onde tenha
sido detectada a ilegalidade ou irregularidade, e ao Tribunal de Contas do Estado, na
forma desta Lei, sob pena de responsabilidade solidaria;

V- determinar, dirigir, acompanhar e avaliar as a¢gdes de auditorias;

VI- aplicar penalidades, em sede de primeira instdncia administrativa, conforme
legislagdo vigente, aos agentes pliblicos inadimplentes;

VII- responder formalmente, em cariter normativo, as consultas formuladas

pelas Autoridades Municipais;
]
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VIII- o desempenho de atividades de dire¢do, planejamento, controle,
informagdo e manutengdo do espirito de equipe e disciplina funcional.

IX- coordenar, dirigir e avaliar outras atividades concernentes ao exercicio das
competéncias da Coordenadoria de Controle Interno do Municipio, previstas no artigo
5° desta Lei;

Art. 9°. O ocupante do cargo de Coordenador de Controle Interno ser4 nomeado
por ato do Chefe do Poder Executivo e devera preencher os seguintes requisitos:

I- dispor de capacitagdo técnica e profissional para o exercicio do cargo,
devendo possuir habilitagdo legal para o exercicio da contabilidade com regular registro
no Conselho Regional de Contabilidade;

[1- possuir experiéncia comprovada em contabilidade puablica.

Art. 10. E vedada a nomeagdo para o desempenho da atividade de Coordenador
de Controle Interno de:

I- servidores cujas prestagdes de contas, na qualidade de gestor ou responsavel
por bens ou dinheiros publicos, tenham sido rejeitadas por Tribunais de Contas;

11- conjuge ou parentes consangiiineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do prefeito
e vice-prefeito, dos secretarios municipais e das autoridades dirigentes dos Orgdos e
entidades integrantes da administragdo publica direta e indireta do Municipio;

I1l- conjuge e parentes consangilineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do
Presidente da Camara, do Vice-presidente e dos demais vereadores.

Paragrafo idnico. Ainda é vedada a nomeagiio para o exercicio do cargo de
provimento em comissdo de Coordenador de Controle Interno de pessoas que:

I — estiverem em estagio probatorio;

Il — tiverem sofrido penalidade administrativa, civil ou penal transitada em
julgado, por ato lesivo ao patrimonio publico;

IIII — realizem atividade politico-partidaria com respectiva filiag#o.

Art. 11. O simbolo, a denominagdo e os vencimentos do cargo de Coordenador
de Controle Interno constam do Anexo | desta Lei.

CAPITULO IV
DAS UNIDADES EXECUTORAS

Art. 12. Como forma de ampliar e integrar a fiscalizag@o do Sistema de Controle
Interno, ficam as unidades executoras sujeitas a orientagio normativa e a supervisdo
técnica do orgdo central do Sistema, devendo cada uma ser representada por, no
minimo, um servidor publico designado pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 13. Compete as unidades executoras, mediante o acompanhamento e
orientagdio da Coordenadoria de Controle Interno do Municipio, determinar os pontos de
controle de cada agdo, estabelecendo os responsaveis, regras, procedimentos e prazos,
com a finalidade de garantir a sua efetividade, a partir da elaboragdo de manuais de
rotinas e procedimentos.
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Art. 14. Verificada a irregularidade ou ilegalidade de qualquer ato ou contrato, a
Coordenadoria de Controle Interno — CCI - de imediato dard ciéncia ao Chefe do
Executivo € comunicara também ao responsavel pelas mesmas que devera adotar as
providéncias de saneamento e esclarecimentos necessarios ao exato cumprimento da lei,
fazendo indicagdo expressa dos dispositivos a serem observados.

§ 1°. Nio havendo a regularizagdo relativa a procedimentos sanaveis no prazo de
sessenta dias, ou nos casos de vicios insandveis, ndo sendo os esclarecimentos
apresentados como suficientes para elidi-los, o fato serda documentado e levado ao
conhecimento do Prefeito Municipal e do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do disciplinamento proprio editado pela Corte de Contas, sob pena de
responsabilidade solidéria.

§ 2° Também configurard responsabilidade solidaria a omissdo, devidamente
comprovada, de comunicagdo de irregularidades ou ilegalidades ao Chefe do Poder
Executivo, ficando o responsavel sujeito as penas da Lei.

§ 3°. Quando da comunicagdo ao Tribunal de Contas do Estado, o Coordenador
informara as providéncias adotadas para:

I- corrigir a ilegalidade ou irregularidade detectada;

[I- determinar o ressarcimento de eventual dano causado ao erdrio;

[1I- evitar ocorréncias semelhantes.

Art. 15. Diante de irregularidades e ilegalidades que causem danos ao erdrio,
dever-se-d observar as normas para tomada de contas especial, nos termos da resolugdo
especifica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

Parigrafo dmico. Nos casos em que ndo haja danos ao erdrio publico, a
Coordenadoria de Controle Interno devera anexar o relatério da auditoria interna a
correspondente prestagdo de contas do Poder Municipal.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 16. No apoio ao Controle Externo, a CCI devera exercer, dentre outras, as
seguintes atividades:

I - organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitagdo do Tribunal de
Contas, a programacgdo trimestral de auditoria contabil, financeira, or¢amentéria,
operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, mantendo a
documentagdo e relatérios organizados, especialmente para verificagdo do Controle
Externo;

Il - realizar auditorias nas contas dos responsdveis sob seu controle, emitindo
relatorios, recomendagdes e pareceres.

e
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CAPITULO VII
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA COORDENADORIA DE CONTROLE
INTERNO

Art. 17. O Coordenador devera encaminhar, até o quinto dia Gtil do més
seguinte a cada trimestre anual, relatério geral de atividades da Coordenadoria de
Controle Interno ao Chefe do Poder Executivo.

CAPITULO VIII
DO RECRUTAMENTO E LOTACAO DE SERVIDORES NA
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

Art. 18. Na estrutura organizacional da Coordenadoria de Controle Interno do
Municipio de Pombos, além do cargo de Coordenador, ficam criados dois cargos de
provimento efetivo de Analista de Controle Interno, cujos simbolos, denominagio e
vencimentos sdo os constantes do Anexo II desta Lei.

Art. 19. Compete ao Analista de Controle Interno:

I- prestar assessoramento direto ao Coordenador de Controle Interno no
exercicio de suas atribuicdes;

II- redigir os atos que envolvam o grande expediente da Coordenadoria de
Controle Interno do Municipio;

IlI- realizar estudos e pesquisas, coleta, organizagdo e tratamento de
informagdes, inspegdo, auditorias e controle da agdo administrativa municipal, emitindo
relatorios e pareceres;

IV- executar as atividades de controle interno do Poder Executivo Municipal,
conforme competéncias da Coordenadoria de Controle Interno previstas no art. 5° desta
Lei;

V- outras atividades pertinentes ao oOrgdo, segundo determinagdes do
Coordenador.

Art. 20. E requisito minimo para o preenchimento dos cargos de Analista de
Controle Interno, dentre outros que serdo previstos em Edital do Concurso, possuir o
candidato Bacharelado em Ciéncias Contébeis.

Art. 21. E vedada a lotagdo de servidores nio efetivos para exercer atividades na
Coordenadoria de Controle Interno, exceto para o cargo de Coordenador.

Pardgrafo imico. Enquanto ndo realizado concurso publico para o
preenchimento dos cargos de Analista de que trata o artigo anterior, a Coordenadoria de
Controle Interno podera funcionar apenas com o agente Coordenador, auxiliado pelos
técnicos contabeis que fagam parte do quadro permanente do Municipio, os quais serdo
designados por ato do Chefe do Executivo.

CAPITULO IX
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA COORDENADORIA DE
CONTROLE INTERNO @
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Art. 22. Constituem garantias do ocupante do cargo de Coordenador da
Coordenadoria de Controle Interno e dos Analistas de Controle Interno que integrarem a
Coordenadoria:

I — independéncia profissional para o desempenho das atividades na
administragdo direta e indireta;

I — o acesso a quaisquer documentos, informag¢des e banco de dados
indispensdveis e necessarios ao exercicio das fungdes de controle interno;

IIT — a impossibilidade de exonera¢do do cargo em comissdo no tGltimo ano do
mandato do Chefe do Poder Executivo até trinta dias ap6s a data da entrega da prestagéo
de contas do exercicio do altimo ano do mandato ao Poder Legislativo.

§ 1°. O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embarago,
constrangimento ou obstidculo & atuagdo da Coordenadoria de Controle Interno no
desempenho de suas fungdes institucionais, ficard sujeito a pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.

§ 2°. Quando a documentagio ou informagdo prevista no inciso Il deste artigo
envolver assuntos de cardter sigiloso, a Coordenadoria de Controle Interno devera
dispensar tratamento especial de acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder
Executivo.

§ 3° O servidor lotado na Coordenadoria de Controle Interno devera guardar
sigilo sobre dados e informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em
decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para a
elaboragdo de pareceres e relatorios destinados as autoridades competentes, sob pena de
responsabilidade.

Art. 23. Além do Prefeito e do Secretario de Finangas, o Coordenador da CCI
assinar, conjuntamente com o Responsavel pela Contabilidade, o Relatorio de Gestio
Fiscal, de acordo com o art. 54 da Lei Complementar 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 24. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato € parte
legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante a Coordenadoria de
Controle Interno.

Art. 25. O Poder Executivo estabelecerd, em regulamento, a forma pela qual
qualquer cidaddo, sindicato ou associagfio, podera ser informado sobre os dados oficiais
do Municipio relativos a execugdo dos orgamentos.

Art. 26. Os servidores da Coordenadoria de Controle Interno deverdo ser
incentivados a receberem treinamentos especificos e participardo, obrigatoriamente:

I - de qualquer processo de expansdo da informatizagdo municipal, com vistas a
proceder a otimizagdo dos servigos prestados pelas unidades executoras de controle
interno; e
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II - do projeto & implantagdo do gerenciamento pela gestdo da qualidade total
municipal;

I11- de cursos relacionados a sua area de atuagdo, no minimo, trés vezes por ano,
até o final de 2011.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 28. Revogam-se as disposigdes em contrario, em especial a Lei n° 611, de
17 de julho de 2002.

ﬁ Pombos, 03 de julho de 2009. >

Clide P Dsdoin \Ylusia
Cleide J Sudario Oliveira
- PREFEITA -
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Anexo 1

TABELA DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DA
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

SIMBOLO DENOMINACAO N° DE CARGOS | VENCIMENTOS
RS
ECI Coordenador de Controle 01 3.000,00
A Interno
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Anexo 11

TABELA DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO DA
COORDENDADORIA DE CONTROLE INTERNO

SIMBOLO DENOMINACAO N° DE CARGOS | VENCIMENTOS
RS
ACI Analista de Controle Interno 02 1.000,00 =

o &
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